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3. Factores Estatales e Institucionales asociados a la violencia sexual contra
las mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado

3.1. Introduccion

La Corte Constitucional, en el Auto 009 de 2015, reconocié la persistencia de actos de violencia sexual
cometidos por actores armados contra mujeres desplazadas y en el marco del conflicto armado'3, advirtio
que siguen siendo un grupo altamente vulnerable a la victimizacién sexual por actores armados, reconocio
la alta probabilidad de la repeticion de la violencia sexual como rasgo caracteristico y sefialé como los
principales responsables de los hechos de violencia sexual a los paramilitares, las guerrillas, la Fuerza
Publica y, recientemente, las Bandas Criminales.

Con el fin de brindar una mayor garantia a las victimas, la Corte Constitucional -en el mismo auto- establecio
la presuncién constitucional’# segun la cual un acto de violencia sexual cuenta con una relacién cercana
y suficiente con el conflicto armado y la violencia generalizada, si ha ocurrido en una region o localidad en
la que hacen presencia actores armados, cualquiera que sea su denominacion o modus operandi’®.

A partir del diagnéstico hecho por la Corte Constitucional en el mencionado Auto podrian reconocerse dos
grupos de factores estatales — institucionales asociados a la violencia sexual contra las mujeres en el marco
del conflicto armado y el desplazamiento forzado: los factores estructurales institucionales propiamente
dichos y los factores normativos.

Dentro de los factores estructurales institucionales pueden identificarse i) la tolerancia institucional a la
violencia contra las mujeres y ii) la inobservancia a los deberes de debida diligencia en la prevencion,
atencion, investigacion y juzgamiento.

Dentro de los factores estructurales normativos se encuentran los relacionados con las normas de
investigacion, judicializacién y sancién de hechos victimizantes y los relacionados con los procesos de
desmovilizacién y el marco juridico para la paz.

La tolerancia institucional a la violencia contra las mujeres es el conjunto de actitudes, imaginarios y
practicas de las/os funcionarios publicos que favorecen y perpetdan la violencia contra las mujeres,

3 Con los mismos patrones facticos que la alta corporacion identifico en el Auto 092 de 2008: i)la ejecucion de actos de
violencia sexual como parte integrante de las operaciones violentas de mayor envergadura; ii) acciones ejecutadas
individualmente por los miembros de todos los grupos armados con diversos fines, tales como: amedrentamiento de la
poblacion, retaliaciones y venganzas, estrategia de avance y control territorial, obtencion de informacion o de simple ferocidad;
iii) violencia sexual contra mujeres sefaladas de tener relaciones familiares o afectivas con un miembro o colaborador de
alguno de los actores legales e ilegales; iv) la comisidn de diversos crimenes de indole sexual en el marco del reclutamiento
forzado de nifias y mujeres; v) violaciones y abusos sexuales por parte de los miembros de los grupos armados para obtener
su propio placer sexual, o contra las mujeres que se niegan a tener relaciones sexuales o se niegan a su explotacion; vi) actos
de violencia sexual, tortura, mutilaciones sexuales, desnudez publica forzosa, o humillacion sexual de las mujeres civiles que
quebrantan con su comportamiento publico o privado los cédigos sociales de conducta impuestos de facto por los grupos
armados al margen de la Ley; vii) actos de violencia sexual contra mujeres que forman parte de las organizaciones sociales,
comunitarias o politicas o que se desempefian como lideres o promotoras de derechos humanos, o contra mujeres miembros
de sus familias, en tanto forma de retaliacion, represion o silenciamiento de sus actividades por parte de los actores armados;
viii) prostitucion forzada y esclavizacion sexual de mujeres civiles perpetradas por miembros de los grupos armados ilegales
al margen de la Ley, principalmente los paramilitares y las guerrillas; y ix) la coaccion de trabajadoras sexuales de distintas
partes del pais para realizar actos sexuales con miembros de las guerrillas o los grupos paramilitares.

4 Segun la cual basta que presenten dos elementos objetivos, para considerar que esta relacionada con el conflicto armado
a saber: i) la ocurrencia de una agresion sexual, y ii) la presencia de actores armados —cualquiera que sea su denominacion-
en las zonas del pais en las que ocurren estas agresiones.

5 Tal como fue expuesto en el Numeral 3.1 y la Recapitulacion de la Seccién Il del Auto 009 de 2015.
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incluyendo la omision de los deberes estatales de restitucion derechos, proteccion, prevencion, atencién y
erradicacion asi como la perpetraciéon directa de actos de violencia por parte de los actores institucionales
(Programa Integral Contra la Violencia de Género (MDG-F), 2009, p. 77).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado que la violencia basada en el género
constituye una grave forma de discriminacioén, y que, entre sus principales causas y consecuencias, esta
la creacion y difusion de estereotipos de género, que se refieren a una pre-concepcién de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente (Tramontana, 2011, p. 25).

Un estereotipo es una vision generalizada o una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir (v.g. mujeres,
lesbianas, adolescentes) (Cook & Cusack, 2009, p. 11).

Los estereotipos de género estan basados en lo que significa ser femenino o masculino en un contexto
dado. Estos determinan la forma en que se espera que tanto hombres como mujeres actuen, sus atributos,
caracteristicas o roles. Por ello, eventualmente esta generalizacion implicita adquiere una connotacién
negativa, “cuando opera para ignorar las caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales, de forma tal que se le niegan a las personas sus derechos y libertades fundamentales y se
crean jerarquias de género” (Cook & Cusack, 2009, p. 43).

La Corte Constitucional, en el Auto 009 de 2015, concluyé que la persistencia del riesgo de violencia sexual
configura el desconocimiento de los deberes de debida diligencia que recae sobre las autoridades de
prevenir cualquier manifestacion de violencia en contra de las mujeres’®. Efectivamente, el principio de la
debida diligencia frente a las violencias contra las mujeres constituye una obligacién internacional de los
Estados derivada de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la mujer “Convencién de Belem do Para"'” —en adelante CBD- segun la cual los Estados que la
suscriban deben actuar de la manera mas oportuna, agil, eficaz y eficiente para prevenir, atender, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer.

Efectivamente la CBD define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta, basada en su
género, que causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en su ambito
publico como en el privado (art. 1) y en el articulo 7 establece la obligacién de los Estados de actuar con la
debida diligencia frente a dicha violencia:

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

(...) b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer
(Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer).
(Subrayas fuera del texto).

De acuerdo con la jurisprudencia internacional, este deber comporta obligaciones en el marco de la
prevencion, la investigacion, la sancion y la reparacion de las violaciones de los derechos humanos y
aquellas orientadas a evitar la impunidad (Corte I.D.H., 1998, Serie C No. 37, parr. 173 citado por Sentencia

'6 Tal como lo expuso en el Apartado IV del Auto 009 de 2015.
7 Incorporada a la legislacion a través de la Ley 248 de 1995.
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de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr. 176). Al respecto, la Corte Interamericana ha
manifestado que:

Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental
y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convenciéon y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de
los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos. (Corte 1.D.H., 1988, Serie C No.
4, parr. 166).

Los factores normativos hacen referencia al tratamiento de delitos que implica una renuncia del Estado a
investigar ciertas conductas punibles por la aplicacion de criterios tales como el de selectividad que
determina las pautas para el manejo de los delitos perpetrados en el marco del conflicto armado y del
desplazamiento dependiendo del actor.

De otra parte como factores protectores en el ambito estatal — institucional de la violencia sexual contra las
mujeres con ocasion del conflicto armado y el desplazamiento forzado, el Auto 009 de 2015 identifica, entre
otros, los siguientes:

i) La jurisprudencia constitucional que incorpora estandares de proteccién de los derechos de las
mujeres desde un perspectiva feminista y un enfoque de derechos;
i) El reconocimiento de los actos constitutivos de violencia sexual en el conflicto armado y el

desplazamiento como delitos de lesa humanidad de acuerdo con estandares internacionales
de proteccidn de los derechos humanos a través de La Ley 1719 de 2014;

iii) La generacién de precedentes en los sistemas de proteccion de los derechos humanos;

iv) La existencia de los Lineamientos de Politica Publica para la Prevencion de Riesgos, la
Proteccion y Garantia de los Derechos de las Mujeres victimas del Conflicto Armado (CONPES
3784 de 2013);

V) La exclusion de la Jurisdicciéon Penal Militar para el juzgamiento de la violencia sexual en el

conflicto y desplazamiento.
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3.2, Marco normativo internacional y nacional sobre la prohibicion de la
violencia sexual en conflicto armado

3.2.1. Contexto normativo internacional

La violencia de estructural de género es un concepto amplio que se expresa de multiples formas en el
marco de relaciones de poder y dominacion, construidas histéricamente que otorgan a los varones y a lo
masculino una posicién de superioridad, privilegio y poder sobre las mujeres y lo femenino en practicamente
todos los ambitos de la vida social; politico, econémico, sexual, juridico, simbdlico, cultural.

La violencia sexual es una expresion de la violencia estructural de género que esta presente en los
conflictos armados. Su prohibicion internacional no solo impone a los Estados una conducta de abstencién
sino que les obliga a garantizar su cumplimiento para lo cual han pactado un estandar normativo dirigido
tanto a su prevencion en tiempos de paz, como a la atencidn, la investigacién, enjuiciamiento y sancion
individual de los infractores. Esto ultimo conlleva de forma necesaria la adopcion medidas que garanticen
el acceso a la justicia de las victimas.

3.2.1.1. Derecho Internacional Humanitario

La proscripcion internacional de la violencia sexual asociada a los conflictos armados fue establecida en el
articulo 27 de IV Convenio de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion debida de las personas civiles en
tiempo de guerra, en lo referente a la violacion y la prostitucion forzada, del cual Colombia es parte desde
el 8 de noviembre de 196118,

Articulo 27 - Trato. |I. Generalidades: Las personas protegidas tienen derecho, en todas las
circunstancias, a que su persona, su honor, sus derechos familiares, sus convicciones y practicas
religiosas, sus habitos y sus costumbres sean respetados. Siempre seran tratadas con humanidad y
protegidas especialmente contra cualquier acto de violencia o de intimidacion, contra los insultos y la
curiosidad publica. (Convenio de Ginebra 1V, 1949).

Las mujeres seran especialmente protegidas contra todo atentado a su honor y, en particular, contra la
violacion, la prostituciéon forzada y todo atentado a su pudor. (...) (Convenio de Ginebra IV, 1949).

Por su parte, los articulo 49 (1), 50 (I1), 129 (lll) y 146 (IV) de los Convenios de Ginebra de 1949, en sus
parrafo 3, respectivamente establecen:

(...) “Cada parte Contratante tomara las oportunas medidas para que cesen, a parte de las
infracciones graves definidas en el articulo siguiente, los actos contrarios a las disposiciones del
presente Convenio” (...)'°.

Desde este punto de vista, las obligaciones que surgen para el Estado Colombiano en caso de infraccion
a la prohibicién de violacion y de la prostituciéon forzada estan relacionadas con la adopcion de medidas
oportunas para hacerla cesar.

'8 El dia 8 de noviembre de 1961 Colombia, previa aprobacion del Congreso Nacional mediante Ley 5a de 1960, publicada
en el Diario Oficial numero 30318, depositd ante el Consejo Federal Suizo el instrumento de ratificacion las Cuatro
Convenciones de Ginebra de 1949, los cuales entraron en vigor para Colombia a partir del 8 de mayo de 1962. Tales
instrumentos internacionales fueron promulgados por medio del Decreto 1016 de 14 de mayo 1990.

' Relativos a los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949.
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No obstante, el articulo 3 comun a las Cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 referente los conflictos
armados no internacionales no contiene ninguna referencia a la violencia sexual®®. Posteriormente, tal
situacién es corregida a través del articulo 4, numeral 2, literal €) del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional de 1977. Colombia ratifico, sin reservas, tal instrumento el 14 de agosto de 1995. En tal
sentido, dicho articulo establece:

1. Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su
honor, sus convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincién de caracter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya
supervivientes.

2. Sin perijuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan y quedaran prohibidos
en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a que se refiere el parrafo 1: (...) e) los atentados
contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudor (...)3".

Hasta ese momento, la violencia sexual asociada al conflicto armado comprende la prohibicién de la
violacion y la prostitucion como forma de proteccién especifica para las mujeres en tanto poblacién civil,
frente a las cuales el Estado Colombiano tiene la obligacién de hacerlas cesar y para ello debera adoptar
oportunas medidas bajo la 6ptica del derecho interno.

Ni el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, ni el Il Protocolo Adicional de 1977 a los Cuatro Convenios de
Ginebra definieron ni el contenido ni el alcance de tal prohibicidn, situacién que obliga a indagar en las
disposiciones concordantes relativas a la mujer que han sido previstas en los sistemas de proteccién de
derechos humanos.

3.2.1.2. Sistema Universal de Derechos Humanos

En el ano de 1967, en el Sistema Universal de Derechos Humanos, surge la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer mediante la cual los Estados hicieron notoria la situacion
de inferioridad y exclusion de la mujer y los insta de manera especial a adoptar leyes para combatir la
violencia sexual que se deriva de la trata y la prostitucion??, situaciones que ya se encontraban en
instrumentos internacionales creados tanto al amparo de la Sociedad de las Naciones?® y posteriormente
de Naciones Unidas?4. Tal proclama significé la aceptacion de algunas conductas como atentados contra
el derecho a la igualdad?.

Posteriormente, dicha Declaraciéon de 1967 se concreta en la Convencién sobre la Eliminaciéon de la
discriminacion contra la Mujer de 1979, ratificada por Colombia el 19 de enero de 1981. A través de este

20 posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas afirma en su Resolucion 3318 (XXIX) de 14 de diciembre de
1974 que las mujeres y los nifios son objeto de persecucién, tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes y recomienda
a los Estados la adopcién de medidas punitivas destinadas al castigo individual de sus autores.

21 Protocolo |l adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional de 1977.

22 Declaracion sobre la eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 1967. Articulo 7.

23 Acuerdo Internacional para Asegurar una Proteccién Eficaz contra el Trafico Criminal Denominado Trata de Blancas, 1904,
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, 1910. Convenio Internacional para la Represion de la Trata
de Mujeres y Nifios, de 1921, Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, 1933, los
dos ultimos emendado por el Protocolo de 1947.

24 Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena, 1950.

25 Articulo 1.
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instrumento, el Estado se obligé a adoptar todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostituciéon de la mujer.

Por su parte, la Declaracion sobre Todas las Formas de Violencia contra la Mujer de 1993, precis6 que se
entiende por violencia contra la mujer todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
ocurrido en los espacios publico y privado y determiné que incluye aquellos que pueden derivar un dafo o
sufrimiento sexual reiterando la violencia relacionada con la explotacion tales como la trata y la prostitucion
forzada tanto si es perpetrada como tolerada por el Estado?®.

Esta Declaracién y el Programa de Accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos el 25 de junio de 1993, se unen a los multiples intentos por renovar esfuerzos en la aplicacién de
los instrumentos de derechos humanos que protegen de forma especifica a la mujer. En tal sentido se
afirmo, en el parrafo segundo del numeral 18 lo siguiente:

La violencia y todas las formas de acoso y explotacion sexuales, en particular las derivadas de
prejuicios culturales y de la trata internacional de personas son incompatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y deben ser eliminadas. Esto puede lograrse con medidas legislativas y
con actividades nacionales y cooperacion internacional en esferas tales como el desarrollo
econdmico y social, la educacion, la atenciéon a la maternidad y a la salud y el apoyo social.
(Declaracion y el Programa de Accion de Viena, 1993).

En el numeral 38 establece:

Las violaciones de los derechos humanos de la mujer en situaciones de conflicto armado constituyen
violaciones de los principios fundamentales de los derechos humanos y el derecho humanitario
internacionales. Todos los delitos de ese tipo, en particular los asesinatos, las violaciones
sistematicas, la esclavitud sexual y los embarazos forzados, requieren una respuesta especialmente
eficaz. (Declaracion y el Programa de Accion de Viena, 1993).

Este contexto normativo deja en claro que la violencia sexual, en especial las violaciones sistematicas, la
esclavitud sexual y los embarazos forzados contra la mujer se derivan de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas que, en situaciones de conflicto armado, representan violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario y frente a las cuales los Estados, entre ellos Colombia,
asumen la obligaciéon de eliminarlas mediante una respuesta eficaz que impone la obligaciéon de hacer las
adecuaciones normativas que sean necesarias para tal fin.

De otro lado, la Convencién de los Derechos del Nifio, de la cual Colombia hace parte desde el 28 de enero
de 2001, obliga al Estado a respetar y velar por que se apliquen las normas del derecho internacional
humanitario y se adopten las medidas posibles para asegurar su proteccion y cuidado durante los conflictos
armados, de conformidad con los dispuesto en su articulo 38. Este instrumento internacional establece el
deber de crear medidas legales para proteger al nifio contra todas las formas de explotaciéon y abuso
sexuales?’.

26 Articulo 1y 2.

27 Convencion de los Derechos del Nifio, 1989. Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas
de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir: a) La incitacién o la coaccion para que un nifio
se dedique a cualquier actividad sexual ilegal b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales
c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos. Articulo 38. 1. Los Estados Partes se comprometen a
respetar y velar por que se respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos
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De otro lado, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada por Colombia
el 30 de marzo de 2007 y ratificada mediante Ley 1346 de 31 de julio de 2009, establece una serie de
obligaciones que resulta pertinente considerar respecto de la violencia sexual que se comete contra esta
poblacién en situaciones de conflicto armado. Al respecto, el articulo 15 establece el deber de adoptar
medidas efectivas caracter legislativo, administrativo, judicial o de otra indole para evitar que las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, sean sometidas a torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por su parte, el articulo 16 sefiala, ademas de las ya mencionadas disposiciones de orden educativo, de
cara a prevenir tanto en el seno del hogar como fuera de él, formas de explotacién, violencia y abuso,
incluidos los aspectos relacionados con el género, informacién sobre su reconocimiento y denuncia; esta
ultima acompafada de servicios de asistencia, ademas de todas las medidas pertinentes para promover la
recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la reintegracion social. Lo anterior también
comprende la atencion en la salud sexual y reproductiva de acuerdo con el articulo 25.

De conformidad con la mencionada Convencién, Colombia debera adoptar una legislacion y politicas
efectivas centradas en la mujer y en la infancia, para asegurar que los casos de explotacién, violencia y
abuso contra personas con discapacidad sean detectados, investigados juzgados (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 16, numeral 5).

Todas estas obligaciones se ven reforzadas por las Resoluciones 1325 de 2000 (Organizacion de las
Naciones Unidas , 2000) y 1820 de 2008 (Organizacién de las Naciones Unidas , 2008) a través de las
cuales el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas abandona las conceptualizaciones sobre la
condicion de victima civil de la mujer, la reconoce como sujeto con capacidad para obrar en los procesos
de paz y la convoca a participar en las operaciones de mantenimiento de la paz.

Efectivamente, la Resolucién 1325 de 2000 aborda la situacién de la mujer respecto de los conflictos
armados desde dos ambitos; el primero referido a los perjuicios sufridos por las mujeres y los nifios en los
conflictos armados tanto por su condicién de victima directa de los ataques de los combatientes como en
calidad de refugiados y desplazados y el segundo en relacion con la necesidad de que las mujeres
participen activamente en los procesos de paz y en la prevencion y soluciéon de conflictos.

En el primer ambito, la Resolucion 1325 de 2000 en su numeral 10:
Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales para proteger a
las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género, particularmente la violacion y otras formas
de abusos sexuales, y todas las demas formas de violencia en situaciones de conflicto armado.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000)

Dicha Resolucion, en el numeral 11:

Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y de enjuiciar a los
culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, especialmente los

armados y que sean pertinentes para el nifio. 2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades. 3. Los Estados
Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si
reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad
a los de mas edad. 4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger a la
poblacion civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.
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relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias y, a este respecto,
destaca la necesidad de excluir esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de
amnistia (...). (Organizacién de las Naciones Unidas, 2000).

Y, en su numeral 9,

Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el derecho
internacional aplicable a los derechos y a la proteccién de las mujeres y nifias, especialmente en
tanto que civiles, en particular las obligaciones correspondientes en virtud de los Convenios de
Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, la Convencion sobre los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a
que tengan presentes las disposiciones pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2000).

En el segundo ambito la Resolucién se refiere a la necesidad de que las mujeres participen activamente
en los procesos de paz y en la prevencion y solucién de conflictos. El Consejo de Seguridad, en la
Resolucién 1325 de 2000, a través del numeral 9,

Pide a todos los que participen en la negociacién y aplicacion de acuerdos de paz que adopten una
perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se incluyan, entre otras cosas: a) Las
necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriaciéon y el reasentamiento, asi
como para la rehabilitacion, la reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos; b) Medidas
para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autéctonos de solucién de
conflictos y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacién de los
acuerdos de paz (...).(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000).

Por su parte, a través de la Resolucion 1820 de 2008, el Consejo de Seguridad expresa su preocupacion
por la ocurrencia sistematica y generalizada de la violencia sexual en los conflictos armados y por su
utilizacion como tactica de guerra dirigida contra los civiles. Exige que todas las partes en conflictos
armados adopten medidas relacionadas con la evacuacion de las mujeres y los nifios hacia un lugar seguro,
ademas de otras relativas a proteccién efectiva en los campamentos de refugiados y de desplazados
internos administrados por las Naciones Unidas, todas ellas concretadas a través de la disciplina militar, el
principio de responsabilidad del mando, el adiestramiento de las tropas, la refutacién de mitos que
alimenten la violencia sexual, la verificacion de antecedentes penales de los miembros de las fuerzas
armadas, entre otras.

De otro lado, la Resolucién 1960 de 2010 aprobada por el Consejo de Seguridad en su sesion 6453 en sus
numerales 1y 2,

1. Reafirma que la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como tactica de guerra o
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil, puede prolongar y
agudizar significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir en algunos casos un
impedimento para el restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales, afirma, a este
respecto, que la adopcion de medidas eficaces para prevenir los actos de violencia sexual y
responder a ellos puede contribuir considerablemente al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, y manifiesta que esta dispuesto a adoptar, cuando considere situaciones sometidas
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a su examen, segun sea necesario, medidas apropiadas para hacer frente a la violencia sexual
generalizada o sistematica en situaciones de conflicto armado.

2. Reitera su exigencia de que todas las partes en conflictos armados pongan fin por completo con
efecto inmediato a todos los actos de violencia sexual (...). (...). (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2010 a).

Dicha Resolucion 1960 de 2010 apremia a los Estados para que cumplan los compromisos internacionales
relacionados con la obligacién de combatir la violencia sexual asociada a los conflictos armados que
comprometen no solo la responsabilidad de mando, sino también la investigacion diligente de los
responsables:

(...) 5. Exhorta a las partes en conflictos armados a que asuman y cumplan compromisos concretos
con plazos definidos para combatir la violencia sexual, entre los que figuren el de impartir 6rdenes
inequivocas a través de las lineas de mando que prohiban la violencia sexual y el de prohibir la
violencia sexual en los cédigos de conducta, manuales de operaciones militares o reglamentos
equivalentes, y exhorta también a las partes a que asuman y cumplan compromisos concretos con
respecto a la investigacion oportuna de los presuntos abusos con el fin de exigir cuentas de sus
actos a los responsables(...).(Organizacién de las Naciones Unidas, 2010 a).

A través de la Resolucion 2106 de 2013, el Consejo de Seguridad exhorta a los Estado a cumplir con sus
obligaciones internacionales relacionadas con la investigacién y sancién de los responsables de actos de
violencia sexual y los anima a adaptar la normativa interna de manera que se incluyan en la legislacion
penal nacional los delitos de violencia sexual en el marco de la lucha contra la impunidad, con el fin de
garantizar el acceso de los supervivientes a la justicia y fomentar la rendicion de cuentas.

También, reitera que es preciso que los requerimientos en materia de violencia hechos por las
supervivientes de tales actos y por las organizaciones de mujeres se reflejen en disposiciones concretas
de los acuerdos de paz relativas a las medidas de seguridad y en los mecanismos de justicia que se
adopten en el marco de un enfoque amplio de la transicion.

Efectivamente, en su numeral 1 afirma que,

(...) la violencia sexual, cuando se utiliza o se hace utilizar como método o tactica bélicos o como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil, puede agudizar y prolongar
significativamente las situaciones de conflicto armado y constituir un impedimento para el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales; pone de relieve, a este respecto, que la
adopcion de medidas eficaces para prevenir tales actos y responder a ellos contribuye
considerablemente al mantenimiento de la paz y la seguridad. (Organizacién de las Naciones Unidas,
2010 b).

Dicha Resolucién 2106 de 2013 pone de relieve, a este respecto, que la adopcién de medidas eficaces
para prevenir tales actos y responder a ellos contribuye considerablemente al mantenimiento de la paz y la
seguridad.

3.2.1.3. Sistemas Regionales de Derechos Humanos

En el Sistema Interamericano de Proteccidon de los Derechos Humanos destaca como instrumento de
proteccion especifica la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belem do Para", ratificada por Colombia mediante Ley 248 de 1995. Dicha
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Convencién establece la violencia sexual como una forma de violencia contra la mujer en el sentido previsto
por la Declaracién sobre todas las Formas de Violencia contra la Mujer de 1993.

Segun dicha Convencidn, (Articulo 2) se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicoldgica:

1. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

2. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre
otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y

3. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra (Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer).

Este instrumento impone a los érganos y autoridades, en su articulo 7, la obligacion de actuar con la debida
diligencia, es decir, de disponer eficientemente de los medios Estatales de cara al cumplimiento de las
obligaciones relativas a la prevencion, investigacion y sancién de los actos de violencia sexual, lo cual
implica el deber de garantizar el derecho a un recurso judicial sencillo que ampare a las victimas, de
conformidad con los articulos 1y 2.

Por su parte, la Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra las personas con discapacidad de 1999, ratificada por Colombia mediante Ley 762 de 2002 en su
articulo 2, literal a) establece la obligacion de adoptar medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover el acceso a la justicia y los servicios policiales de las personas con discapacidad.

En lo relacionado con el Sistema Europeo, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
de 2000, si bien hace ninguna mencion a la violencia sexual, en su articulo 21 prohibe toda discriminacion
y en particular la ejercida por razén de sexo u orientacién sexual. Tal articulo interpretado en concordancia
con los instrumentos universales sobre la misma materia como son la Declaracién sobre la eliminacién de
la Discriminacion contra la Mujer de 1967, la Convencion sobre la Eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la Mujer de 1979 comprenderia actos que entrafian violencia sexual como la trata de
mujeres o aquellos que afectan la dignidad como la explotacién de la prostitucion.

Por su parte, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981 no contiene ninguna
proscripcion relacionada con la violencia sexual; no obstante, tal situacion fue enmendada a través del
Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los derechos de las mujeres
en Africa que entré en vigencia a partir del afio 2005. Se trata del primer instrumento de derechos humanos
que obliga a aplicar las normas del derecho internacional humanitario que guardan relacion con las
conductas de los combatientes que afectan a las mujeres y sefiala expresamente la violacion y otras formas
de explotacién sexual; es explicita al establecer a los Estados Partes obligaciones de proteccion especial
en los conflictos armados comprometiéndose a proteger a las solicitantes de asilo, refugiadas, repatriadas
y desplazadas internas?®. También incluye obligaciones de persecucion y sancién de los infractores

28 Protocol to the African Charter on Human and Peoples' Rights on the Rights of Women in Africa. Article 11. Protection of
Women in Armed Conflicts: 1. States Parties undertake to respect and ensure respect for the rules of international humanitarian
law applicable in armed conflict situations, which affect the population, particularly women.

2. States Parties shall, in accordance with the obligations incumbent upon them under international humanitarian law, protect
civilians including women, irrespective of the population to which they belong, in the event of armed conflict.
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comprometiendo a los Estados a tipificarlos internamente como crimenes de guerra, genocidio y / o
crimenes contra la humanidad. Ademas de lo anterior, establece otras medidas?® que autorizan la practica
del aborto en caso de agresiones sexuales e incluso incestuosas. También se refiere a la prevencion del
abuso sexual en las escuelas®® y al deber de combatirlo en los lugares de trabajo?'.

3.2.1.4. Sistema Penal Internacional

La prohibicion de la violencia sexual como crimen internacional imputable al individuo cuenta con un amplio
catalogo de conductas enlistadas en el Estatuto de Roma, instrumento ratificado por Colombia mediante
Ley 742 del 5 de junio de 2002 y promulgado a través del Decreto 2764 de 2002.

A través del Acto Legislativo 02 de 2001 se modifico el articulo 93 de la Constitucién Nacional; a partir de
dicha reforma constitucional se reconocié la eventual jurisdiccion de la Corte Penal Internacional de
acuerdo con lo establecido en el Estatuto de Roma de 1998, permitiendo el tratamiento diferenciado de los
crimenes internacionales respecto de las garantias contenidas en la Constitucion (Corte Constitucional de
Colombia, 2012).

Ahora bien, las conductas de agresion sexual a las que se refiere el Estatuto de Roma de 1998 comprenden
la violacion, esclavitud sexual, prostitucion, embarazo y estilizacion forzadas, ademas de cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable, calificadas como crimenes de guerra y de lesa
humanidad. Por su parte, los Elementos de los Crimenes?? establecen la descripcion tipica de cada uno
de estos actos.

3.2.1.4.1. Crimenes sexuales de lesa humanidad

Se entienden por tales la violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable en conexién con la persecucion
siempre que se cometan como parte de un ataque que implique la realizacion de multiples actos cometidos
de forma continua y sucesiva de manera que conformen una linea de conducta dirigida contra la poblacién
civil.

Dicho ataque debe ser generalizado y sistematico. Tales crimenes deben responder a una politica de
Estado o de una organizacién y exigen que los actos sexuales sean cometidos por el agresor con el
conocimiento de dicho ataque.

Todos estos actos de violencia sexual en conflicto armado pueden estar conectados con la conducta de
persecucion es decir, con el hostigamiento que se le causa a la victima en razén a su identidad o
pertenencia a un grupo y que deriva en una grave privacion de derechos fundamentales.

3. States Parties undertake to protect asylum-seeking women, refugees, returnees and internally displaced persons, against
all forms of violence, rape and other forms of sexual exploitation, and to ensure that such acts are considered war crimes,
genocide and/or crimes against humanity and that their perpetrators are brought to justice before a competent criminal
jurisdiction.

29 Articulo 14 literal c).

30 Articulo 12 literal, c).

31 Articulo 13 literal c).

32 El texto de estos Elementos de los Crimenes se reproduce de Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, primer periodo de sesiones, Nueva York, 3 a 10 de septiembre de
2002 y los adoptados en la Conferencia de Revision de 2010 en Documentos Oficiales de la Conferencia de Revision del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Kampala, 31 de mayo a 11 de junio de 2010.
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Ahora bien, entre los motivos que pueden fundamentar la persecucion esta el género que, a los efectos del
Estatuto, se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad, sin ninguna otra
acepcion.

De conformidad con lo anterior, los actos de violencia sexual antes descritos pueden tener lugar en el
marco de persecuciones motivadas por razones de género a su vez conectadas con cualquier otro de los
actos enlistados como crimenes de lesa humanidad?3? o con cualquier crimen de la competencia de la Corte,
tales como el genocidio o cualquiera de los que componen los crimenes de guerra.

3.2.1.4.2.  Violencia sexual genocida

El articulo 6 del Estatuto de Roma define el genocidio de la misma manera en la que se encuentra
establecido en la Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio de 1948, en su
articulo 2.

Articulo Il. En la presente Convenciéon se entiende por genocidio cualquiera de los actos
mencionados a continuacion, perpetrados con la intencidon de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo (Convencion para la Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio de 1948, Articulo 2).

Aun cuando el Estatuto no la enliste de forma expresa en el articulo, ésta puede ocurrir en la medida en
que la violencia sexual masiva y sistematica cause lesiones graves a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo, puesto que dependiendo de su brutalidad bien puede conducir a la extincion fisica de
quien la sufre o impactar la psiquis de los miembros, sobre todo si ésta es publica, afectando la
permanencia social de la victima en el grupo.

En este sentido, las consideraciones sobre la violencia sexual genocida son producto de la interpretacion
amplia del crimen de genocidio realizada por los tribunales penales internacionales Ad-hoc (Tribunal Penal
Internacional para Ruanda) en tanto la imposicién de condiciones de vida que afectan la dignidad del grupo,
mas no necesariamente conducen a su extincién por si misma, a menos que estén acompafiadas de otros
actos destinados a causar lesiones personales o la muerte tales como las mutilaciones, las cuales en su
conjunto dotan la accion de la capacidad necesaria para llevar a cabo la destruccion del grupo. En relacion
con la adopcion de medidas destinadas a impedir los nacimientos dentro del grupo, las agresiones sexuales
podrian resultar utiles en la medida que éstas se comentan con la intencién de producir lesiones fisicas
que afecten la esterilidad o que tengan por objeto modificar las caracteristicas étnicas del grupo como

33 El Tribunal Penal Internacionales para la Exyugoslavia en el Caso Celibici, establecio que la violacion fue empleada como
acto de tortura con el fin de producir sufrimiento o dolores graves. También considerd que tales actos de sufrimiento atentan
contra la dignidad humana aun cuando no persigan ninguna de las finalidades prohibidas que exige la tortura.
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ocurrié en la Ex Yugoslavia. No se puede obviar, que el impacto psiquico en la victima bien puede
determinar en ésta la decisidn de renunciar a la posibilidad de engredar futuros miembros del grupo.

3.2.1.4.3. Crimen de guerra

El articulo 8 del Estatuto de Roma se estructura sobre categorias de actos criminales tales como: i) Las
infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949; ii) Las violaciones graves de las
leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales; iii) las violaciones graves del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y iv) Las violaciones graves de las leyes
y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole internacional.

Los actos de violencia sexual comprendidos como crimenes de guerra son idénticos a los enlistados en el
crimen de lesa humanidad, es decir, la violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada, a diferencia de los actos de violencia sexual de lesa humanidad, pero a diferencia de
aquél, éste exige que su ocurrencia se produzca en un contexto especifico como son los conflictos armados
internacionales o no.

Ademas de ello, requiere que tales actos se cometan como parte de un plan o politica o como parte de la
comisién en gran escala de tales crimenes, lo cual implica descartar del tipo penal todas aquellas
agresiones sexuales que se comentan de forma aislada, es decir, que no guarden conexién con dicho plan
o politica.

De acuerdo con lo anterior, tales actos de violencia sexual en conflicto armado serian los siguientes:

= Violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales, tales
como cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada y cualquier otra forma
de violencia sexual que también constituya una infraccion grave de los Convenios de Ginebra.

La expresion “y cualquier otra forma de violencia sexual que también constituya una infraccion
grave de los Convenios de Ginebra” permite castigar la violencia sexual cometida como tortura,
trato inhumano, incluidos los experimentos bioldgicos, causar deliberadamente grandes
sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud.

= Violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de
indole internacional tales como actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, definidos en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o
cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacion grave del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra y cualquier otra forma de violencia sexual que también
constituya una infraccién grave de los Convenios de Ginebra.

Las expresion “cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave
del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra” permite castigar la violencia sexual
cometida como atentado contra la vida, integridad fisica, la mutilaciones sexuales, trato cruel, la
tortura o causada como forma de suplicio, también como ataque contra la dignidad personal, trato
humillante y degradante.

Ahora bien, el concepto género resulta relevante en los crimenes internacionales que afectan de forma
particular a la mujer en los conflictos armados o en casos de violencia masiva y sistematica como son los
de naturaleza sexual. Tales crimenes son abordados desde una perspectiva que los entiende como formas
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de violencia generadas entre los sexos a partir de construcciones sociales sobre la feminidad vy
masculinidad cuyos potenciales de afectacidon sobre un grupo o comunidad han sido empleados como parte
de estrategias de deshumanizacion.

De conformidad con el numeral 3, del articulo 7) del Estatuto de Roma se entendera que “el término
“género” se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. El término “género”
no tendra mas acepcion que la que antecede”. Esta interpretacién rige para el crimen de persecucion en
tanto tal conducta puede dirigirse contra miembros de un grupo por tal razén.

La inclusién del término género tiene, ademas, implicaciones en la desvinculacién del acto de violacién con
las concepciones morales relativas al pudor y al honor de la mujer en relacién con la familia para concretar
su afectacion sobre la integridad fisica y psicoldgica de la victima, redefiniendo asi el tratamiento a la
victima.

3.2.1.4.4. Elementos de los Crimenes

Los crimenes sexuales anteriores deben ser leidos e interpretados de conformidad con los elementos de
los crimenes, es decir, con disposiciones especificas que ayudaran en la interpretacion del alcance y la
connotacion de los crimenes contra la humanidad. Los elementos de tales crimenes corresponden a la
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada y cualquier otra
forma de violencia sexual de gravedad comparable.

Solo el embarazo forzado ha sido definido por el propio Estatuto de Roma, en el articulo 7, numeral 2, literal
f) en los siguientes términos y en el sentido del documento de los Elementos de los Crimenes:

Por “embarazo forzado” se entendera el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado
embarazada por la fuerza, con la intencion de modificar la composicion étnica de una poblacién o de
cometer otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se entendera que esta
definicion afecta a las normas de derecho interno relativas al embarazo3®.

De conformidad con los elementos del crimen de lesa humanidad, la violacién requiere la invasion del
cuerpo de una persona mediante una conducta que haya ocasionado la penetracioén de cualquier parte del
cuerpo de la victima o del autor con un 6rgano sexual o del orificio anal o vaginal de la victima con un objeto
u otra parte del cuerpo mediante la fuerza, amenaza de la fuerza o coaccion.

Comprende también la ocurrencia de la violacién a partir del temor a la violencia, la intimidacion, la
detencién, la opresion sicolégica o el abuso de poder ejercido contra la victima aprovechando un entorno
de coaccion, o aquellos casos en los que se haya realizado contra una persona incapaz de dar su libre
consentimiento.

El crimen de lesa humanidad de esclavitud sexual comprende el ejercicio del derecho de propiedad sobre
una o mas personas el cual se concreta en actos como comprarlas, venderlas, prestarlas o darlas en

34 Documentos Oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, primer
periodo de sesiones, Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No de venta S.03.V.2
y correccién), segunda parte. B. Los Elementos de los Crimenes adoptados en la Conferencia de Revision de 2010 se
reproduce de Documentos Oficiales de la Conferencia de Revisiéon del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
Kampala, 31 de mayo a 11 de junio de 2010 (publicacion de la Corte Penal Internacional, RC/11).
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trueque, o todos ellos, o se les haya impuesto algun tipo similar de privacién de libertad y ademas se las
haya obligado a realizar uno o0 mas actos de naturaleza sexual.

El crimen de lesa humanidad de prostitucién forzada exige que el autor haya hecho que una o mas personas
realizaran uno o mas actos de naturaleza sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o
mediante coaccién, como la causada por el temor a la violencia, la intimidacién, la detencién, la opresién
psicoldgica o el abuso de poder contra esa o esas personas u otra persona, o aprovechando un entorno
de coaccion o la incapacidad de esa o esas personas de dar su libre consentimiento. Lo anterior con el fin
de obtener, ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o en relacién
con ellos.

El crimen de lesa humanidad de esterilizacién forzada requiere que la victima haya sido privada de forma
permanente de la capacidad de reproduccion bioldgica sin justificacion en un tratamiento médico o clinico
0 que se haya llevado a cabo sin su libre consentimiento. Un ejemplo comunmente citado por la doctrina
esta relacionado con las politicas nacionalistas de higiene racial o experimentos médicos realizados sobre
prisioneros similares a los realizados por el régimen nazi durante la Segunda Guerra Mundial.

El crimen de lesa humanidad de violencia sexual se concibe como un tipo penal residual que comprende
la ocurrencia actos de naturaleza sexual no contemplados en el Estatuto que revistan una gravedad
comparable a la de los demas crimenes.

En relacion con los crimenes de guerra, los elementos de la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion,
el embarazo, la esterilizacion forzadas en tal categoria, la descripcion del tipo penal es idéntica a la prevista
como crimen de lesa humanidad, la diferencia esta en que tales hechos deben relacionarse con el contexto
de un conflicto armado internacional.

El crimen de guerra de violencia sexual tiene el mismo propdésito que el previsto en la categoria de lesa
humanidad, es decir, que se concibe como un tipo de recogida o residual que comprende la ocurrencia
actos de naturaleza sexual no contemplados en el Estatuto siempre que revistan cierta gravedad, pero
comparable a una infraccion grave de los Convenios de Ginebra o del articulo 3 comun.

3.2.2. Contexto normativo nacional

En Colombia, tres grupos de normas castigan la violencia sexual a saber: i) Delitos sexuales comunes que
protegen la libertad, integridad y la formacion sexuales; ii) Delitos sexuales que infringen disposiciones del
Derecho Internacional Humanitario y iii) Delitos sexuales asociados al conflicto armado susceptibles de ser
declarados crimenes de lesa humanidad.

3.2.2.1. Delitos sexuales comunes que protegen la libertad, integridad y la formacién sexuales

La Ley 599 de 2000 penaliza la violencia sexual a través de un catalogo de delitos que protegen la libertad,
integridad y formacién sexuales los que fueron modificados por la Ley 1236 de 2008.

Es asi que el Cddigo Penal castiga la violacion bajo las figuras del acceso carnal violento (art. 205), acto
sexual violento (art. 206) y acceso carnal (Ley 559, 2002)3% o acto sexual en persona puesta en incapacidad
de resistir (art. 207) y que comprenden bajo la modalidad de actos sexuales abusivos los mismos delitos
cuando se comenten en personas menores de catorce afos (arts. 208 a 210). Incluyen también el acoso

35 Ley 559, 2002 introduce una interpretacion legal del acceso carnal en el Articulo 212. En tal sentido por acceso carnal se
entendera por acceso carnal la penetracion del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracion vaginal o
anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.



TAXHELY
[
151 s TR

sexual (art. 210 A) y el proxenetismo bajo los delitos de induccion a la prostitucion (art. 213) previsto con
menor de edad (art. 213 A), ademas de su estimulacion (art. 217 A), constrefiimiento a la prostitucién (art.,
214), la trata de personas (art. 215), el turismo sexual que involucra a menores (art. 219); (art 219 A) la
utilizacion o facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades sexuales con personas
menores de 18 afios y la pornografia con tales (art. 218). Estas disposiciones son concordantes con los
derechos de proteccién establecidos para los menores de edad en el articulo 20, numeral 4 de la Ley 1098
de 2006 (Ley 1098 de 2006)%.

3.2.2.2. Delitos sexuales que infringen disposiciones del Derecho Internacional Humanitario

En virtud de los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949% y los Protocolos adicionales | y Il de 197738 el
estado colombiano asumié la obligacion de sancionar las infracciones graves previstas en tales
instrumentos para los conflictos armados de caracter internacional. Es asi como en cumplimiento de dicha
obligacién y en el marco de la reforma al Codigo Penal de 1980 que da a luz el Cédigo Penal del 2000 (Ley
599) el legislador incorporé el acéapite referido a los delitos contra personas y bienes protegidos por el
derecho internacional humanitario.

Ahora bien, ni la prostitucion forzada ni la violacién fueron tenidas en cuenta como infracciones graves. El
articulo 3 comun y el Protocolo Adicional Il no consagran expresamente la obligacion de sancionarlas
internamente. En este sentido, Colombia fue mas alla al sancionar los crimenes sexuales sin tener la
obligacién y ademas sin efectuar ninguna distincion en relacién con la naturaleza del conflicto armado
internacional.

En este orden de ideas, las conductas sexuales tenidas en cuenta por el legislador en la modificacién del
afo 2000 fueron: tortura, el acceso carnal (Cédigo Penal Colombiano, Articulo 138)%° y los actos sexuales
violentos en persona protegida (Articulo 139)4°, ademas de, la prostitucién forzada (Articulo 141)*' todos
ellos cometidos por un agente indeterminado sobre una victima calificada, es decir, una persona protegida
por el Derecho Internacional Humanitario.

El acceso carnal violento ha sido el término juridico empleado para tipificar internamente la violacion
prevista en los instrumentos humanitarios puesto que éstos no la definen. Desde el derecho interno, se

36 Ley 1098 de 2006. Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:
(...) 4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacién sexual, la pornografia y
cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexuales de la persona menor de edad. 5. El
secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.
(...) 6. Las guerras y los conflictos armados internos. 7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos
armados organizados al margen de la ley. 8. La tortura y toda clase de tratos y penas crueles, inhumanos, humillantes y
degradantes, la desaparicion forzada y la detencion arbitraria. (...)

37 Que entraron en vigencia para Colombia a partir del 8 de mayo de 1962

3% Que entraron en vigencia en 1994 y 1996

39 Acceso carnal violento en persona protegida. el que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso carnal
por medio de violencia en persona protegida incurrira en prisidn de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...).

40 sexuales violentos en persona protegida. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso
al acceso carnal, por medio de violencia en persona protegida incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y
dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

41 Prostitucion forzada en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, obligue a persona
protegida a prestar servicios sexuales, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses y
multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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exige la penetracién del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracidén vaginal o anal
de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.

Afos mas tarde, con posterioridad a la adopcion del Estatuto de Roma de 199842, el Estado Colombiano
mediante la Ley 890 de 2004 incrementd las penas para todos los delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario incluyendo los actos de violencia sexual.

Mediante la Ley 1719 de 2014, se adicionaron a este Titulo del Cddigo Penal nuevos delitos concordantes
con los previstos en el Estatuto de Roma de 1998, tales como el acceso carnal abusivo (Ley 1719, 2014,
Articulo 2)* y actos sexuales (Articulo 3)4* con menor de catorce afos, esterilizacion (Articulo 7)45,
embarazo (Articulo 8)*¢, desnudez (Articulo 9)*” y aborto forzado (Articulo 10)*8 esclavitud sexual (Articulo

42 Colombia ratifico el 5 de agosto de 2002 y efectudé una declaracién interpretativa rechazando la jurisdicciéon de la Corte
respecto de los crimenes de guerra, de acuerdo a los parametros establecidos bajo el art. 124 del ER.

43, Adicidnese el Articulo 138A de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en
persona protegida menor de catorce afios. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, acceda carnalmente a
persona protegida menor de catorce (14) afos, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

44 Adicionese el Articulo 139A de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 139A. Actos sexuales con persona
protegida menor de catorce afios. El que con ocasion y en desarrollo de conflicto armado realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona protegida menor de catorce (14) afios o0 en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

45 Adicionese el Articulo 139B a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Esterilizacion forzada en persona protegida. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, por medio
de la violencia, prive a persona protegida de la capacidad de reproduccién bioldgica, incurrira en prisién de sesenta y cuatro
(64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. No se entendera como esterilizacion forzada la privacién de la capacidad de reproduccion biolégica que
corresponda a las necesidades de tratamiento consentido por la victima.

46 Adicionese el Articulo 139C a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Embarazo forzado en persona protegida. El que con ocasién del conflicto armado, habiendo dejado en
embarazo a persona protegida como resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal violento, abusivo o en persona
puesta en incapacidad de resistir, obligue a quien ha quedado en embarazo a continuar con la gestacion, incurrira en prision
de ciento sesenta (160) meses a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

47 Articulo 90. Adicionese el Articulo 139D a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona protegida. El que, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, por medio
de la violencia, obligue a persona protegida a desnudarse total o parcialmente o a permanecer desnuda, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

48 Adicionese el Articulo 139E a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139E. Aborto forzado en persona protegida. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, a través de la
violencia interrumpa u obligue a interrumpir el embarazo de persona protegida sin su consentimiento, incurrira en prisién de
ciento sesenta (160) meses a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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5)*9, trata de personas con fines de explotacion sexual (Articulo 6)%9, todos ellos en persona protegida y se
modifico la descripcion tipica de la prostitucion forzada (Articulo 4)5'.

En virtud de los Cuatro Convenios de Ginebra de 194952 y los Protocolos adicionales | y Il de 197753 el
estado colombiano asumié la obligacion de sancionar las infracciones graves previstas en tales
instrumentos para los conflictos armados de caracter internacional. Es asi como en cumplimiento de dicha
obligacién y en el marco de la reforma al Cédigo Penal de 1980 que da a luz el Cédigo Penal del 2000 (Ley
599) el legislador incorporé el acapite referido a los delitos contra personas y bienes protegidos por el
derecho internacional humanitario.

Ahora bien, ni la prostitucion forzada ni la violacién fueron tenidas en cuenta como infracciones graves. El
articulo 3 comun y el Protocolo Adicional Il no consagran expresamente la obligacién de sancionarlas
internamente. En este sentido, Colombia fue mas alla al sancionar los crimenes sexuales sin tener la
obligaciéon y ademas sin efectuar ninguna distincion en relacion con la naturaleza del conflicto armado
internacional.

En este orden de ideas, las conductas sexuales tenidas en cuenta por el legislador en la modificacién del
afio 2000 fueron: tortura, el acceso carnal (Cédigo Penal Colombiano, Articulo 138)%* y los actos sexuales
violentos en persona protegida (Articulo 139)%, ademas de, la prostitucién forzada (Articulo 141)% todos
ellos cometidos por un agente indeterminado sobre una victima calificada, es decir, una persona protegida
por el Derecho Internacional Humanitario.

El acceso carnal violento ha sido el término juridico empleado para tipificar internamente la violacion
prevista en los instrumentos humanitarios puesto que éstos no la definen. Desde el derecho interno, se

49, Adicionese el Articulo 141A a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, ejerza uno
de los atributos del derecho de propiedad por medio de la violencia sobre persona protegida para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual, incurrira en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

%0 Adicionese el Articulo 141B a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual. El que, con ocasién y en desarrollo
del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba a una persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion sexual, incurrira en prision de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y seis (276) meses
y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este
Articulo se entendera por explotacién de caracter sexual el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo sexual
o cualquier otra forma de explotacion sexual.

51 Modifiquese el Articulo 141 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en persona protegida. El que, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, obligue a
persona protegida a prestar servicios sexuales, incurrira en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

52 Que entraron en vigencia para Colombia a partir del 8 de mayo de 1962

53 Que entraron en vigencia en 1994 y 1996

54 Acceso carnal violento en persona protegida. el que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso carnal
por medio de violencia en persona protegida incurrira en prisidn de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses
y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales
vigentes. (...).

55 sexuales violentos en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acto sexual diverso
al acceso carnal, por medio de violencia en persona protegida incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y
dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

%6 Prostitucion forzada en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, obligue a persona
protegida a prestar servicios sexuales, incurrird en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses y
multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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exige la penetracién del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como la penetracidén vaginal o anal
de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.

Afos mas tarde, con posterioridad a la adopcion del Estatuto de Roma de 19985, el Estado Colombiano
mediante la Ley 890 de 2004 incrementd las penas para todos los delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario incluyendo los actos de violencia sexual.

Mediante la Ley 1719 de 2014, se adicionaron a este Titulo del Codigo Penal nuevos delitos concordantes
con los previstos en el Estatuto de Roma de 1998, tales como el acceso carnal abusivo (Ley 1719, 2014,
Articulo 2)%8 y actos sexuales (Articulo 3)%° con menor de catorce afos, esterilizacion (Articulo 7)%0,
embarazo (Articulo 8)8', desnudez (Articulo 9)82 y aborto forzado (Articulo 10)83 esclavitud sexual (Articulo

57 Colombia ratificd el 5 de agosto de 2002 y efectué una declaracion interpretativa rechazando la jurisdiccion de la Corte
respecto de los crimenes de guerra, de acuerdo a los parametros establecidos bajo el art. 124 del ER.

%8 Adicionese el Articulo 138A de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en
persona protegida menor de catorce afios. El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, acceda carnalmente a
persona protegida menor de catorce (14) afos, incurrira en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

%9, Adicionese el Articulo 139A de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Articulo 139A. Actos sexuales con persona
protegida menor de catorce afios. El que con ocasion y en desarrollo de conflicto armado realizare actos sexuales diversos
del acceso carnal con persona protegida menor de catorce (14) afios o en su presencia, o la induzca a practicas sexuales,
incurrira en prision de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta 'y
tres (133.33) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

60 Adicionese el Articulo 139B a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139B. Esterilizacion forzada en persona protegida. El que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, por medio
de la violencia, prive a persona protegida de la capacidad de reproduccién bioldgica, incurrira en prisién de sesenta y cuatro
(64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. No se entendera como esterilizacién forzada la privacion de la capacidad de reproduccién biolégica que
corresponda a las necesidades de tratamiento consentido por la victima.

61 Adicionese el Articulo 139C a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139C. Embarazo forzado en persona protegida. El que con ocasién del conflicto armado, habiendo dejado en
embarazo a persona protegida como resultado de una conducta constitutiva de acceso carnal violento, abusivo o en persona
puesta en incapacidad de resistir, obligue a quien ha quedado en embarazo a continuar con la gestacion, incurrira en prision
de ciento sesenta (160) meses a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y
seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

62 Articulo 90. Adicionese el Articulo 139D a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, por medio
de la violencia, obligue a persona protegida a desnudarse total o parcialmente o a permanecer desnuda, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

63 Adicionese el Articulo 139E a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139E. Aborto forzado en persona protegida. El que con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, a través de la
violencia interrumpa u obligue a interrumpir el embarazo de persona protegida sin su consentimiento, incurrira en prisién de
ciento sesenta (160) meses a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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5)84, trata de personas con fines de explotacion sexual (Articulo 6)85, todos ellos en persona protegida y se
modifico la descripcion tipica de la prostitucion forzada (Articulo 4)8.

3.2.2.3. Delitos sexuales asociados al conflicto armado susceptibles de ser declarados crimenes de lesa
humanidad

Pese a que estos delitos estan orientados a sancionar conductas atentatorias contra el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), el articulo 15 de la Ley 1719/14 establece la posibilidad de que la autoridad
competente los pueda declarar crimenes de lesa humanidad siempre que se compruebe el elemento de
contexto, es decir que los actos de violencia sexual sean cometidos como parte de un ataque generalizado
o sistematico contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, de conformidad con las
definiciones del articulo 7° del Estatuto de Roma y los elementos de los crimenes desarrollados a partir de
ese Estatuto.

Adicional a lo anterior, se adoptaron medidas para garantizar el acceso a la justicia de la victima de
violencia sexual, ademas de otros mecanismos que buscan atender de manera prioritaria las necesidades
de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes victimas.

El articulo 22 de la Ley 1719 de 2014 establecié unas reglas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, entre ellas, se establece su presuncién de vulnerabilidad en atencién a lo
dispuesto en el Auto 092 de 2008 proferido por la Corte Constitucional y en consecuencia las autoridades
competentes deberan adoptar medidas provisionales de proteccion, que incluyan un enfoque compatible
con los Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional.

La solicitud de proteccion ante las autoridades competentes, procede antes de la denuncia del hecho de
violencia sexual. Ningun funcionario podra coaccionar a la victima a rendir declaraciéon sobre los hechos
antes de contar con una medida de proteccién idonea y que garantice unas condiciones de seguridad y
confianza para formular la denuncia.

Al respecto, la Fiscalia General de la Nacion debera disponer de un mecanismo agil para que las victimas
presenten su solicitud de proteccion antes de la formulacion de la denuncia y adoptara la medida de
proteccion provisional mas idénea, atendiendo a un enfoque diferencial, y aplicando las medidas especiales
y expeditas contra la violencia intrafamiliar y fuera del ambiente familiar previstas en la Ley 1257 de 2008;

64, Adicionese el Articulo 141A a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, ejerza uno
de los atributos del derecho de propiedad por medio de la violencia sobre persona protegida para que realice uno o mas actos
de naturaleza sexual, incurrira en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

85 Adicionese el Articulo 141B a la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual. El que, con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba a una persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el exterior,
con fines de explotacion sexual, incurrira en prision de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y seis (276) meses
y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este
Articulo se entendera por explotacion de caracter sexual el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o
para otra persona, mediante la explotacién de la prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo sexual
o cualquier otra forma de explotacion sexual.

66 Modifiquese el Articulo 141 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141. Prostitucion forzada en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, obligue a
persona protegida a prestar servicios sexuales, incurrira en prision de ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro (324)
meses y multa de seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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éstas no se consideran excluyentes respecto de otras medidas de proteccion que procedan en aplicacion
del Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién o del Programa de
Proteccion a cargo del Ministerio del Interior.

El Fiscal, la victima o su representante judicial, podra solicitar ante el Juez de Control de Garantias la
imposicién de medidas de proteccion definitivas durante el tiempo que sea necesario, bajo un enfoque
diferencial, que garanticen su seguridad, el respeto a su intimidad, su participacién en el proceso judicial y
la prevencién de la victimizacién secundaria, en atenciéon a los derechos de la victima previstos en los
articulos 11 y 134 de la Ley 906 de 2004. Esta decision debera adoptarse en un término maximo 72 horas.

Cuando las medidas de proteccion se adopten a favor de mujeres defensoras de Derechos Humanos, su
implementacion debera contribuir ademas al fortalecimiento de su derecho a la participacion, sus procesos
organizativos y su labor de defensa de los Derechos Humanos.

Por su parte, el articulo 17 de Ley 1719 de 2014, establecio la obligacién de adelantar las investigaciones
en un plazo razonable y de manera oficiosa. Luego, en caso de retractacidén correspondera al fiscal del
caso corroborar los motivos que promovieron esta decision de la victima, especialmente aquellos referidos
a las condiciones de seguridad, medidas de proteccién y posibles situaciones de revictimizacion.

El articulo 19 de la Ley 1719 de 2014 obliga al funcionario judicial a actuar con debida diligencia en la
investigacion y juzgamiento. En tal sentido, la prueba de la ocurrencia del hecho de violencia sexual no
dependera de la existencia de prueba fisica, de la ausencia de rastros de espermatozoides, fluidos, ADN,
o lesiones en el cuerpo de la victima o del hallazgo del himen entero. Tampoco se puede presumir el
consentimiento de la victima si el agresor utilizé preservativo.

No se calificara a priori, como crimenes pasionales o venganzas personales la violencia sexual ocurrida en
contra una victima con orientacion sexual diversa.

3.2.3. Leyes reguladoras del conflicto armado colombiano

La regulacion del conflicto armado Colombiano ha sido definida por los diferentes procesos de paz. En tal
sentido, los llevados a cabo entre los afios 1958 y principios de los afios 90 estuvieron marcados por las
leyes de amnistias (Ley 35 de 1982)%" e indultos de delitos politicos tales como la rebelién, la sedicion y la
asonada (Ley 77 de 1989)88 cometidos por grupos guerrilleros, excluyéndose aquellos delitos cometidos
fuera de combate o con barbarie.

En los afios 90, la orientacidon normativa giré en torno a la creacion de beneficios juridicos, causales de la
extincion de la accién y de la pena en el caso de los delitos politicos entre otros, que promovieran la
negociacion de acuerdos de paz y obtener la reincorporacion de los grupos armados ilegales, las cuales
rigieron por un prologado tiempo a raiz de sucesivas prérrogas (Ley 418 de 1997)%. Tales leyes fueron
reglamentadas por los Decretos 128 de 2003 (Decreto 128 de 2003)7° y 1740 de 2010 (Decreto 1740 de

57 Por la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la paz.

68 Por la cual se faculta al Presidente de la Republica para conceder indultos y se regulan casos de cesacion de procedimiento
penal y de expedicion de autos inhibitorios en desarrollo de la politica de reconciliacion.

59 Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones. Tal norma ha sido prorrogada y modificada por Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010
0 Por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en
materia de reincorporacion a la sociedad civil.
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2010)7.

En medio de este panorama normativo centrado en el indulto, se adopto la Ley 975 de 200572 al igual que
sus predecesoras, con el fin de obtener la reincorporacién de los grupos armados ilegales. El articulo 71
adiciono al Codigo Penal el articulo 468 que permitié considerar como delito politico de sedicion el accionar
de los grupos de autodefensa, lo cual permitié encajar la situaciéon de tal grupo dentro de las tendencias
normativas reguladoras del conflicto armado. La desmovilizacion de las Autodefensas se realizé bajo
criterios como la suspensién de la ejecucién de la pena ordinaria y en su lugar se impondria una alternativa
que oscila entre 5 y 8 afios de privacion de la libertad.

Los delitos sexuales imputables a las Autodefensas con ocasion del conflicto armado correspondian, para
la época en la que entré en vigencia la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), a aquellos cometidos en
persona protegida por el Derecho Internacional Humanitario y al previsto como delito comdn. El articulo
7073 de la Ley establecio rebajas de penas para las personas que al momento de entrar en vigencia tal ley
estuvieran cumpliendo condenas, siempre y cuando, esta no versara sobre los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual, lesa humanidad y narcotrafico’. Ademas, esta ley, establecié una proteccion
especial para victimas y testigos de violencia sexual, la celebraciéon del juicio a puerta cerrada y la
obligacién de adoptar las medidas necesarias para resguardar a la victima (Ley 975 de 2005, Articulos
38,39y 58).

La Ley 1421 de 2010 modificatoria de Ley 418 de 1997, dispuso (Ley 1421 de 2010, Articulo 50) que el
Gobierno Nacional podra conceder indulto a los condenados por hechos constitutivos de delito politico
siempre que se demuestre voluntad de reintegrarse a la vida civil y no haber cometido los delitos de
genocidio, secuestro, lesa humanidad, crimenes de guerra o cualquiera de los tipificados en el Titulo Il del
Libro Il, Capitulo Unico del Cédigo Penal, es decir, aquellos cometidos en persona y bienes protegidas por
el Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, prevé que en todo caso, estas personas podran
acogerse al régimen transicional consagrado en la Ley 975 de 2005 y demas normas complementarias o
acudir a la jurisdiccién ordinaria para recibir los beneficios juridicos ordinarios por confesién y colaboracién
con la justicia.

De conformidad con lo anterior, quedaron excluidos de cualquier forma de indulto los actos de violencia
sexual cometidos en persona protegida o que sean constitutivos de genocidio o declarados de /esa
humanidad. No obstante, mantiene la posibilidad de que sean objeto de la pena alternativa contemplada
en la Ley 975 de 2005 y de los beneficios previstos en la ley ordinaria como la sentencia anticipada por
colaboracion con la justicia.

™ Por el cual se reglamenta el articulo 81 de la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios. Reglamentada parcialmente por los Decretos 4760 de 2005, 690 , 2898 y 3391 de 2006 y 3011 de 2013.

3Los articulos 70 y 71 fueron declarados inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-370 de 2006, de 23
de agosto de 2006, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria.

4 Declarado inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-370 de 2006 por vicios de procedimiento en su
elaboracion.
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3.3. Factores estructurales estatales-institucionales

Dentro de los factores estructurales asociados a la violencia sexual en el marco del conflicto armado y del
desplazamiento forzado se identifican: i) La tolerancia institucional y ii) las falencias en la observancia a los
deberes de debida diligencia en la prevencion, atencion, investigacion y juzgamiento.

3.3.1. Tolerancia institucional a la violencia basada en género

Hannah Arendt llamé la atencion

sobre el riesgo de descomplejizar el fenémeno de la violencia

y verlo como un asunto circunstancial y temporal,

mostrando cémo un abordaje de ésta naturaleza

impedia la posibilidad de analizar el caracter simbdlico

y la etiologia de poder subyacente al fenomeno de la violencia. (Lopez, 2010).

La Encuesta (Consejo Superior de la Judicatura, 2011) a Jueces/as y Magistrados/as’® realizada por el
Consejo Superior de la Judicatura (2011)7® presenta importantes hallazgos que permiten identificar como
la tolerancia institucional ligada a valores patriarcales en relacion con la discriminacion de la mujer, la
violencia de género y sexual incide negativamente en la atencion a las victimas de violencia sexual.
Efectivamente, la Encuesta se orienté a la exploracion de las precepciones que tienen los jueces/as y
magistrados/as del pais en torno al tema de género, violencias basadas en el género y no discriminacion,
asi como el conocimiento, que recuerdan, saben o creen saber en torno a la normativa nacional e
internacional (2011, p. 1).

Grafica 1. Ambitos abordados por la Encuesta a Jueces/as y Magistrados/as

Percepcion

Préactica

jurisdiccional CenEElm e

Fuente: Elaboracion propia.

En el ambito de la percepcién la Encuesta indagd sobre las impresiones o sensaciones que tienen
jueces/zas y magistrados/das relacionadas con los temas de género y violencia de género en la gestién
judicial (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 19). Se realizaron preguntas especificas en tres
aspectos: formacién, practica judicial y acceso en la estructura interna de la Rama Judicial, por ser estos

75 De un universo de 4.392 Jueces/zas y magistrados/das se escogié una muestra de 1.151 de los que 667 respondieron la
encuesta lo que equivale al porcentaje de respuesta del 60.3%. De estas 299 fueron diligenciadas por mujeres (44,8%) y 368
por hombres (55,2%); 578 por jueces (86.7%) y 89 por magistrados (13.3%)

76 Aplicada en 32 departamentos del pais y el Distrito Capital.
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ambitos en los que el tema ha podido ser abordado, o se espera hayan tenido la oportunidad de enfrentar
(p. 19) en la capacitacion profesional, en su ejercicio profesional, en la toma de decisiones cotidiana o en
las relaciones laborales.

Grafica 2. Aspectos del ambito "percepcion” abordados por la Encuesta
Formacion

Practica

judicial

Acceso a la
estructura

“ interna

Figura 2. Fuente: Elaboracion propia

En el ambito del conocimiento la Encuesta indagé sobre qué tanto recuerdan, saben o creen saber los
jueces/as y magistrados/as en torno al principio de igualdad y no discriminacion, la transversalizacion del
enfoque del género y la normativa nacional e internacional sobre género y derechos (Consejo Superior de
la Judicatura, 2011, p. 46) asi como sobre su conocimiento de los lineamientos jurisprudenciales en la
materia.

En lo referente al conocimiento especifico para la practica judicial, la Encuesta indago acerca de los
lineamientos, normativa y jurisprudencia mas utilizados para resolver situaciones de igualdad de género y
casos en que la igualdad de género y no discriminacion esta presente; sobre el conocimiento, utilidad y la
aplicacion del juicio de igualdad, y sobre el conocimiento de los “criterios sospechosos de diferenciacion” o
criterios potencialmente discriminatorios al resolver los casos en la respectiva jurisdiccion (Consejo
Superior de la Judicatura, 2011, p. 56).

En general, los resultados revelan importantes hallazgos en el ambito de la percepcién en el sentido de
indicar como en relacion con las creencias sobre las causas de las violencias contra las mujeres, en
porcentajes importantes los jueces/zas y magistrados/das subestiman su gravedad y le restan importancia
a la misma (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 76). Sefala igualmente que persiste el imaginario
que culpabiliza a la victima, y justifica la violencia, constituyéndose en un elemento de denegacion de
justicia, prejuicio, discriminacion y una barrera de acceso de las mujeres a la justicia (p. 76).

Los resultados del estudio muestran como la cuarta parte de funcionarios/as manifestaron que no logran
aislar prejuicios y mitos en su vida personal, familiar y laboral situaciéon que impone indagar mas a fondo
sobre estereotipos y prejuicios de género que afectan la independencia de las y los jueces y otros
funcionarios y funcionarias del Poder judicial. Sefala igualmente que casi la mitad del pais, esto es Bogota
y los departamentos de Boyaca, Cordoba, Bolivar, Cesar, Antioquia, Caldas, La Guajira, Chocd, Norte
Santander, Cauca, Meta, Sucre, Tolima y Risaralda requieren una mirada especial, pues mostraron tener
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los mas altos porcentajes en percepciones discriminatorias (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p.
76)

Tabla 13. Percepcion en el ambito de la formacién

Percepcién Porcentaje
La falta de educacion y cultura es, al menos una 72%
de las causas de la violencia.
La cultura machista que impera en las relaciones, 62.7 %
es la causante de la violencia
La falta de autoestima y dignificacion de la mujer 47.8%
la causante de la violencia.
Los problemas econdémicos los causantes de la 41%
violencia.
Los excesos de alcohol, droga y otros vicios son 38%

los causantes de la violencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejo Superior de la Judicatura. (2011). Encuesta a Jueces/as y
Magistrados/as. Aproximacién al conocimiento, percepciones y practicas sobre igualdad en la rama judicial.

Tabla 14. Percepcion en la practica judicial

Percepcién Porcentaje
En su vida personal, familiar, laboral no logran 24.6%
aislarse de esos prejuicios y mitos.
La disponibilidad laboral de la mujer se ve 61.%
impactada por su atencion a los asuntos
familiares.
La mujer por naturaleza debe estar a cargo del 34.9%

cuidado de los nifos y nifias.

El hombre como proveedor del hogar, asume con 28.2%
menor responsabilidad el cuidado de los hijos.

Por mas estudios y preparacién de la mujer, su rol 21.3%
principal esta en el hogar.

Es una aberracion que los homosexuales vy 34.8%
lesbianas estén al cuidado de los nifios y nifias.

La sumisién de la mujer e hijos es por la falta de 62%
independencia econémica.

Las mujeres demuestran ser unas “alcahuetas” 57.1%
cuando desisten de las denuncias por maltrato o
falta de alimentos para sus hijos.
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Percepcién Porcentaje
Para las mujeres, el maltrato de su pareja 12.6%

es una situacién normal. Siempre ha sido asi.

Es muy comun que la mujer busque manipular 43.5%
una decision judicial, con actitud lastimera de los
nifos/as, mujeres y miembros de la tercera edad.

Los conflictos familiares deben resolverse al 33.4%
interior de la familia. (“la ropa sucia se lava en
casa”).

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejo Superior de la Judicatura. (2011). Encuesta a Jueces/as y
Magistrados/as. Aproximacién al conocimiento, percepciones y practicas sobre igualdad en la rama judicial.

El estudio sefiala que un desafio para quienes imparten justicia consiste en identificar como problematicos
estos estereotipos que estan profundamente arraigados en el subconsciente, y son aceptados como
aspectos culturalmente normales de la vida (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 28).

Tabla 15. Practica judicial y violencia sexual

Percepcion Porcentaje
Las mujeres (adultas, adolescentes) se insindan 15.7%
y provocan la situacién de violencia sexual.
La violencia es un instinto natural del hombre. 11.4%
La violencia sexual es tipica de los estratos bajos, 19.5%

faltos de educacion.

Las denuncias de violencia sexual, estan 16.6%
motivadas, generalmente, por una “venganza” de
la mujer hacia la (ex) pareja.

La violacién a nifios/as es una aberracion, por ello 79.2%
merece la mayor condena.

El hecho de que un significativo porcentaje de jueces esté de acuerdo con la afirmacion segun la cual “las
mujeres (adultas, adolescentes) se insintan y provocan la situacion de violencia sexual’ implica que estos
funcionarios/as, culpabilizan a la victima sin antes haber hecho una valoracion del caso (Consejo Superior
de la Judicatura, 2011, p. 35). Una practica judicial que parta de reconocer la culpabilidad de la victima por
los hechos de violencia sexual vulnera de manera especifica la Regla 70 del Estatuto de Roma incorporado
al ordenamiento colombiano segun la cual:

(...) el consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la victima cuando ésta
sea incapaz de dar un consentimiento libre; el consentimiento no podra inferirse del silencio o de la
falta de resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual; la credibilidad, la honorabilidad o la
disponibilidad sexual de la victima o de un testigo no podran inferirse de la naturaleza sexual del
comportamiento anterior o posterior de la victima o de un testigo. (Estatuto de Roma. Regla No 70).
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El imaginario segun el cual la violencia es un instinto natural del hombre esta estrechamente relacionado
con la valoracion de lo masculino, y esta valoracion esta ligada a la dominacion, la dureza y el honor, la
autoridad masculina sobre la mujer; la rigidez en los roles de género y la aprobacion de la violencia contra
las mujeres (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 37).

En lo que respecta al ambito del conocimiento la Encuesta revela que solo la cuarta parte de
funcionarios/as tiene un conocimiento especifico sobre la importancia y las implicaciones de trabajar la
perspectiva de género de modo transversal; el conocimiento de la norma nacional esta apenas por encima
del 50%, cuando esta normativa deberia ser conocida por la totalidad de funcionarios/as, pues son
jueces/zas y magistrados/das quienes imparten justicia (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 76) y
por lo tanto los llamados a aplicarla.

En este mismo ambito resulta preocupante que el 59.7% de los funcionarios/as desconoce las
implicaciones de trabajar el enfoque de género de modo transversal, lo cual genera un impacto en la
judicializacion y sancién de la violencia sexual dado que es precisamente dicho enfoque el que permite
asumir esta violencia como una manifestacién de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, contribuye a su deslegitimacion, evita la revictimizacién y se constituye en un antidoto contra la
reproduccién de prejuicios y estereotipos de género. Mostraron mayor desconocimiento los magistrados
(61.8%) frente a los jueces (59.3%) (Consejo Superior de la Judicatura, 2011, p. 49). La Encuesta senala
que los resultados permiten inferir que hay una gran debilidad, traducida en inconsistencia entre lo que
jueces y magistrados saben, creen o recuerdan y lo que hacen y aplican (p. 53), lo cual es un factor
explicativo de los altos niveles de impunidad en estos delitos.

Resulta preocupante el hallazgo segun el cual sélo el 16% conoce la normativa internacional (Consejo
Superior de la Judicatura, 2011, p. 76), lo que incide negativamente en la judicializacion y sancién de la
violencia sexual puesto que i) es de obligatorio cumplimiento por hacer parte del bloque de
constitucionalidad; ii) es a partir de dicha normativa que se han generado las mas importantes reformas
legales para prevenir, remediar y sancionar la discriminacién y la violencia contra las mujeres; iii) Los
jueces/as y magistrados/as estan sometidos al imperio de la ley y iv) asi como existe el principio general
del derecho segun el cual ignorancia de la ley no sirve de excusa para que la ciudadania, pueda
legitimamente, sustraerse de su consecuencias, tampoco se constituye en una justificacién para ignorar su
cumplimiento por parte de las autoridades llamadas a aplicarlas.

El estudio revela el desconocimiento de la normativa internacional y nacional; refleja que el tema sigue
siendo marginal y que no utilizan estas normas en su gestidn cotidiana lo que se traduce en la gestién de
la justicia que limita la aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién (Consejo Superior de la
Judicatura, 2011, p. 54).

El desconocimiento de la normativa internacional se traduce en su inaplicacién en tanto practica y/u omision
estructural, sistematica y generalizada que contravia la constitucion y puede ser constitutiva de sanciones
disciplinarias y penales.

Recuérdese que, segun el articulo 23 constitucional, los jueces en sus providencias so6lo estan sometidos
al imperio de la ley y que, de acuerdo con el Articulo 34 del Cédigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002),
son deberes de todo servidor publico (...) Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos (...). Y en el ambito penal dicha inaplicaciéon podria constituir prevaricato por accion
delito en que incurre el servidor publico que profiera resolucién, dictamen o concepto manifiestamente
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contrario a la ley y/o prevaricato por omisién en que incurre el servidor publico que omita, retarde, rehise
o deniegue un acto propio de sus funciones.

En relacién con la normativa nacional los hallazgos indican que el conocimiento esta apenas por encima
del 50%, cuando esta normativa deberia ser conocida por el 100% de funcionarios/as, pues son jueces/zas
y magistrados/das quienes imparten justicia y, por lo tanto, los llamados a aplicarla. Adicionalmente, llama
la atencion que los porcentajes mas bajos de conocimiento estan relacionados con normativa referente a
violencia contra las mujeres?”. Dicho desconocimiento se traduce en la inaplicacion de las normas
pertinentes en la investigacion y sancion de la violencia sexual, lo que constituye una afectacién de las
mujeres al derecho de acceso a la justicia y a la reparacién, asi como la exacerbaciéon en el impacto
emocional-psicolégico frente a la impunidad del delito.

Los hallazgos ratifican la necesidad de propiciar cambios en la formacién, con el fin de que en practica
judicial se vean realmente reflejados los estandares de proteccion de derechos de las mujeres lo que, sin
duda, incidiria en la materializacion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las mujeres
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y del desplazamiento forzado.

En el ambito del conocimiento para la practica judicial’® los hallazgos muestran que sélo el 18% de los
funcionarios/as tienen un conocimiento especifico acerca de los lineamientos y jurisprudencia para la
resolucién en casos que versen sobre igualdad de género y no discriminacion, lo cual resulta preocupante
por ser la jurisprudencia la que fija el alcance y la interpretacion de las normas en general y que en el
ambito de la violencia sexual han sido objeto de importante precision por parte de las altas Cortes.

El 14% de jueces/as y magistrados/as, mostré un desconocimiento de la Sentencia C-355 de 2006 en
situaciones hipotéticas que se pusieron a su consideracion en el ambito de las causales contempladas por
la sentencia. En relacidon con un caso hipotético en que una mujer violada por el esposo interpondria una
accion de tutela para acceder a la interrupcién voluntaria del embarazo un 39.4% afirmé que no la fallaria
favorablemente porque previamente se requeria que aportara las pruebas y que se demostrara el delito de
violacion. El 3.4% afirmd no interponer ninguna medida contra el agresor porque no existe el delito de
violacion entre esposos.

En este mismo ambito el 53% de jueces/as y magistrados/as, mostraron que no conocen la sentencia C-
355/06 o incorporan elementos personales/subjetivos en la decision a fin de dilatarla, es decir, un
desconocimiento de la ley y de la actuaciéon con perspectiva de género, vulnerando el derecho a la
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos reconocidos por la Corte Constitucional.

Estos hallazgos evidencian factores estructurales en la Administracion de Justicia relacionados con los
procesos de seleccion, adiestramiento, induccién y reinduccién que pasan por el escrutinio al que deben
someterse los procesos de ingreso, ascenso y calificacion de servicios, asi como por la implementacion de
mecanismos de verificacion de la formacién con el fin de constatar qué tanto se ve reflejada ésta en las
decisiones judiciales™. La puesta en marcha de éstos mecanismos deberian orientarse a garantizar la
especialidad técnica de las autoridades con competencias en violencias contra las mujeres y a la
implementacién de una jurisdiccion especializada en la materia como insisten y coinciden en sefalar
instrumentos e instancias internacionales de proteccion de los derechos humanos.

7 Sentencia C-355 de 2006, Art 13, 42 y 43 de la C.P., Ley 1257 de 2008, entre otras.

78 Orientado a indagar por la prestacion eficiente y garantista de acceso a la administracion de justicia a través de la percepcion
de equidad y como este se refleja en las decisiones judiciales como sefiala la Encuesta.

7 Dicha verificacion deberia contemplar la aplicacién de sanciones disciplinarias y penales por la no aplicacion de la ley.
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En este orden de ideas, la Encuesta a Jueces/as y Magistrados/as evidencié que dentro de los factores
estatales-institucionales, la debilidad estructural del Estado colombiano referida a su incapacidad de brindar
una oportuna, efectiva y transparente justicia, favorece la persistencia de la violencia estructural de género
con su consecuente impacto negativo en el derecho de las victimas de violencia sexual a la verdad, justicia
y reparacion. Esto se reflejo en la percepcién de jueces/as y magistrados/as que subestima la gravedad de
la violencia contra las mujeres y mantiene prejuicios y estereotipos de género que envuelven su accionar
judicial; méas de la mitad de los operadores que desconoce las implicaciones de trabajar el enfoque de
género; y el desconocimiento de la normativa internacional y la jurisprudencia nacional sobre igualdad y no
discriminacion.

De otra parte, el Segundo Estudio sobre Tolerancia Social e Institucional a la Violencia basada en Género
en Colombia 20158° evidencia los imaginarios, actitudes y practicas que inciden en la tolerancia institucional
de las violencias contra las mujeres, es decir, que legitiman estas violencias en el Estado colombiano,
especialmente en quienes, por su papel como servidoras y servidores publicos?’, tienen la obligacion de
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias (Consejeria Presidencial de Equidad para la Muijer,
2015, p. 40).

El indice de tolerancia institucional de las violencias contra las mujeres se constituye en una herramienta
valiosa para el disefio y seguimiento de politicas publicas relacionadas con el abordaje integral de las
violencias contra las mujeres (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 44). El estudio
se orientd a la identificacion de dicha tolerancia institucional en los sectores y entidades que tienen
competencias en la prevencion, deteccidn, atencion y sancién de las violencias contra las mujeres.

Las servidoras y servidores publicos que respondieron la encuesta manifestaron que en su trabajo diario
conocen o atienden los siguientes casos de violencias contra las mujeres:

80 Aplicada a 1.095 servidoras y servidores publicos de entidades ubicadas en las 10 ciudades objeto de estudio y que hacen
parte de algunos de los cuatro sectores gubernamentales: Salud, educacion, justicia y proteccién y organismos de control.
(Ver ficha técnica del mencionado estudio en Op. Cit. pag 43.).

81 Que indaga en otras instituciones diferentes a la Rama Judicial.
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Tabla 16. Tipo de violencia contra las mujeres atendida por las servidoras y servidores publicos

. _ Afiende MNo es su
Tipo de violencia Si No competencia
1. Violencia intrafamiliar 54% 5% 21%
2. Violencia de pareja 49F, 22% 20%
3. Violencia contra nifics, ninas y 4% 15% 15%
adolescentes
4. Violencia contra personas adultas
mayores 30% 7% 43%
5. Agresiones con sustancias quimicas 13% 447 44%
&. Acoso sexual 31% 31% 8%
7. Abuso sexval I3% 32% 5%
8. Acceso v aclo sexual viclento 21% % 6%
¢. Explotacion sexupal comercial de "
ninas, nifios vy adolescentes =ESCNNA 7% 43%
10. Trc:tc ﬁe personas con fines de 7% 497 447
explotacion sexual
11. Trata de personas 5% 51% 44%
12. Violencia sexual en &l conflicto
armado 8% 48% 45%
13. Desplazamientio forzado 3% 26% 43%
14. Homofobia [viclencia o
. . 2 1
discriminacion a la poblacion LGATI) 7% 3% 42%

Segun el mencionado estudio, en los cuatro sectores analizados, predomina una tolerancia media a las
violencias contra las mujeres en las dimensiones de actitud, practica y prevenciéon lo que tiene
repercusiones en la revictimizacidon de las mujeres en la atencion, en la debilidad para garantizar una
atencion integral y obviamente en el bajo impacto de las estrategias de prevencién de las violencias contra
las mujeres (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 44).

La dimensién de proteccién obtuvo para todos los sectores un nivel alto de tolerancia, lo cual se relaciona
con las deficiencias en materia de proteccion tanto de las violencias en el ambito familiar como de violencias
por fuera de él, principalmente en el marco del conflicto armado, la trata de personas y las amenazas a
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer,
2015, p. 45). Los sectores salud y educacion presentan una tolerancia media a la violencia contra las
mujeres en las dimensiones exploradas tales como actitudes, practicas y prevencion. Sin embargo - a pesar
de lo evidenciado por las organizaciones de mujeres y por instancias internacionales de proteccién de los
derechos humanos-, el estudio refleja una tolerancia baja por parte de los organismos de justicia y de
proteccion en atencién e imaginarios y media en actitud, practica y prevencion (p. 45).

En relacién con al alto nivel de tolerancia en la proteccion el Estudio hace un llamado a la aplicacion efectiva
de las medidas de proteccién consagradas en la Ley 1257 de 2008 asi como en las contempladas por la
Unidad Nacional de Proteccién®, la Fiscalia® y demas entidades con competencias en la materia. Sefala
igualmente que sorprende que la dimensién de actitud® tenga un nivel medio de tolerancia y muy poca
variabilidad en los ultimos cinco afios. Este comportamiento de las actitudes incide de manera importante

82 En el caso de las lideresas y defensoras de Derechos Humanos.
83 En el caso del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos.
84 Que implica un juicio o idea, un sentimiento sobre esa idea y una accion
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en la revictimizacion que comunmente se sigue presentando en la atencién a las victimas de violencias en
los diferentes sectores (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 53).

A partir del Enfoque Ecolégico Feminista Integrado (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer,
2015, p. 54)8 -que sustento el estudio- se organizaron los hallazgos de la encuesta aplicada a servidores
y servidoras agrupandolos en fres de los ocho dispositivos que hacen parte del ambito del macrosistema
propuesto por dicho enfoque a saber: i) profundizacion de los roles de género; ii) aprobacién social del
castigo fisico a la mujer; iii) menosprecio, asi:

i) Dispositivo de profundizacion de los roles de género, en el que operan mecanismos tales
como la atribucion de unos caracteres especificos a lo femenino y otros a lo masculino y la
concepcion de reglar y sancionar el incumplimiento de los roles de género (Consejeria
Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 61).

Frente a la atribucion de caracteres especificos a hombres y mujeres el estudio reflejé que:

= el 7% de las servidoras y servidores publicos esta de acuerdo con que “los hombres de verdad”
son capaces de controlar a sus mujeres.

Este mecanismo evidencia la persistencia de los imaginarios culturales y mentalidades personales en el
hecho de validar a los hombres en relaciéon con el dominio que pueden ejercer sobre las mujeres, es decir,
que se les inviste del derecho a decidir por las mujeres y se ubica a las mujeres en una situacién de total
desventaja, al limitarles su autonomia y la posibilidad de tomar sus propias decisiones (Consejeria
Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 56).

= El 15% de las servidoras y servidores publicos esta totalmente de acuerdo en que no les gusta
cuando ven a un hombre con actitudes femeninas.

Este hallazgo refleja que asi como se valoran las caracteristicas asociadas con el modelo hegeménico de
la masculinidad, se rechaza [en el ambito estatal - institucional] aquello que culturalmente se defina como
femenino en los hombres (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 56).

= ElI21% de las servidoras y servidores publicos estan totalmente de acuerdo con que los hombres
siempre estan listos para tener sexo.

85 Como el mismo estudio sefiala se refiere a “todos aquellos imaginarios, representaciones y creencias culturales que
producen y reproducen el ordenamiento patriarcal de las sociedades, es decir, que legitiman unas relaciones inequitativas de
poder entre hombres y mujeres, que le conceden a los hombres la potestad para tomar decisiones en todos los ambitos y les
asigna mayores privilegios y libertades que a las mujeres”.



TAXHELY
[

51 W MIS TR R
Grafica 3. Los hombres siempre estan listos para tener sexo
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Fuente: Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio sobre tolerancia social e
institucional a la violencia basada en género en Colombia 2015, p. 58.

= EI41% de las servidoras y servidores publicos considera que cuando los hombres estan bravos es
mejor no provocarlos.

Los roles de género tradicionales les asignan a los hombres caracteristicas relacionadas con el ejercicio
del poder autoritario, la agresividad y la violencia y, ademas de naturalizar a los hombres como violentos e
incapaces de manejar sus emociones, es una manera de justificar las violencias contra las mujeres y de
culpabilizar a las mujeres por la ocurrencia de la violencia (Consejeria Presidencial de Equidad para la
Mujer, 2015, p. 58).

Grafica 4. Cuando los hombres estan bravos es mejor no provocarlos
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Fuente: Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio sobre tolerancia social e
institucional a la violencia basada en género en Colombia, p. 59.

= El 5% de las servidoras y servidores publicos considera que el papel mas importante de las
mujeres es cuidar de su casa y cocinar para su familia.

Este hallazgo refleja la concepcion de las mujeres en funcién de ser madre y del rol reproductivo, asi como
la distribucion inequitativa de los roles domésticos entre los hombres y mujeres.
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= ElI 6% de las servidoras y servidores publicos considera que una mujer solo se realiza cuando
tiene hijos e hijas.

Esta constatacion devela la idea preconcebida segun la cual lo que define a una mujer es la reproduccion
y el prejuicio transmitido histéricamente de asumir la maternidad como la unica posibilidad en la que las
mujeres encuentran su realizacion.

= EI 84% de las servidoras y servidores publicos esta en desacuerdo con la idea segun la cual son
las mujeres las que se deben cuidar para no embarazarse.

Grafica 5. Son las mujeres las que se deben cuidar para no embarazarse
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Fuente: Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio sobre tolerancia social e
institucional a la violencia basada en género en Colombia, p. 59.

En relacion con éste aspecto el estudio sefiala que todos los sectores han retrocedido® pues rechazan
menos el imaginario de la responsabilidad de la reproduccién en las mujeres. Sorprende que el sector
Salud haya presentado el mayor retroceso (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p 61).

= El 9% de las servidoras y servidores publicos considera que las mujeres se deben casarse
virgenes.

De acuerdo con este hallazgo en los hombres se promueve una sexualidad libre, sobre el cuerpo, mientras
que se ejerce mayor control sobre la sexualidad de las mujeres y se sanciona socialmente su autonomia
sexual (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 61).

El estudio refleja igualmente la relacion directa que existe entre la rigidez de los roles de género, su
incumplimiento y la violencia porque i) los roles de género estan profundamente reglados y su
incumplimiento se sanciona incluso con violencia; ii) el temor a la sancion social acarrea reacciones de
parte de los hombres; iii) a los hombres se les ha atribuido el poder de disciplinamiento; y iv) la violencia
se produce como una forma de mantener el orden de las cosas y de conservar el lugar de cada uno en la
piramide social (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 62).

86 En relacion con la medicion de 2009.
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= EI95% de las servidoras y servidores publicos plantean que no se justifica pegarle a una mujer
cuando ha sido infiel.

Este imaginario tuvo un retroceso significativo de cinco puntos porcentuales —sin explicacién hipotética
aparente en el estudio- en comparacion con la linea de base, pues en ese entonces el 100% de las
servidoras y servidores encuestados no justificaron pegarle a una mujer cuando ha sido infiel. La presencia
de este imaginario puede incidir en la revictimizacion de las mujeres cuando acudan ante las entidades y
se encuentren en una situacion real o supuesta relacionada con el tema de la infidelidad (Consejeria
Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 62).

= EI 31% de las servidoras y servidores publicos piensa que si las mujeres conservaran su lugar
serian menos agredidas por sus parejas.

Grafica 6. Si las mujeres conservaran su lugar serian menos agredidas por sus parejas.
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Fuente: Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, Segundo estudio sobre tolerancia social e institucional a la
violencia basada en género en Colombia, p. 63.

Tal como lo sefiala el estudio, este imaginario tiene mucha fuerza todavia y debe ser motivo de analisis y
de cuestionamiento: 4 Cual es el lugar adecuado para las mujeres?  Es la sumisién y la obediencia? Es
su confinamiento al espacio privado o al rol doméstico? Ademas este imaginario, también, culpabiliza a las
mujeres de las violencias (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 64) e incide en la
perpetuacion de su discriminacion historica.

i) Dispositivo Aprobacion social del castigo fisico

El imaginario segun el cual las mujeres disfrutan la violencia y permanecer en relaciones violentas es muy
frecuente en el ambito estatal-institucional y afecta gravemente la prevencién, investigacion y sancion,
porque adjudica la responsabilidad de los hechos violentos a las mujeres, cohonesta con una respuesta
ineficaz y revictimizante; desconoce el ciclo de las violencias en que éstas se perpetran; transmite un
mensaje de tolerancia estatal a la violencia contra las mujeres y centra la garantia de no repeticién en la
responsabilidad de la victima. A continuacién los hallazgos del estudio:

Tabla 17. Hallazgos Dispositivo Aprobacion social del castigo fisico

Servidoras y servidores publicos estan de acuerdo con que 17%
las mujeres que siguen con sus parejas después de ser
golpeadas es porque les gusta.
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Servidoras y servidores consideran que las mujeres celosas 10%
buscan que las maltraten.

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio
sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género en Colombia.

i) Dispositivo Menosprecio

Los hallazgos del estudio evidencian imaginarios que efectivamente se reflejan en la revictimizacion, la
falta de credibilidad en la palabra de la mujer, las deficiencias en la atencién, investigacion y judicializacion.

Comprueban la ausencia de enfoque de género para asumir la investigacién y la atencién de la violencia
sexual al responsabilizar a las mujeres por su forma de vestir y revelan prejuicios sobre aspectos
trascendentales como “la resistencia” o la ausencia del consentimiento que se revierten contra ella en
general en las investigaciones por esta clase de delitos y de manera particular en aquellas con ocasion del
conflicto armado y el desplazamiento forzado; imaginario que exculpa al perpetrador y/o perpetradores de
hechos constitutivos de violencia sexual.

Tabla 18. Servidoras y servidores publicos piensan que (...)

Hallazgo %

A la problematica de las violencias contra las mujeres se le 14%
da mas importancia de la que merece.

Por lo general las mujeres exageran los hechos de violencia. 6%

La violencia de pareja tiene menos impacto que la violencia 11%
contra los nifios, nifias y adolescentes.

Las mujeres que se visten de manera provocativa se exponen 23%
a que las violen.

Si una mujer no pone resistencia, no se puede decir que fue 6%
una violacion.

Todos los hombres son propensos a ser agresores. 18%

Los violadores son por lo general hombres que no pueden 15%
controlar sus instintos sexuales.

Todos los agresores deberian ser judicializados 57%

El hecho de que el 15% de servidoras y servidores considere que, por lo general, los hombres no pueden
controlar sus instintos sexuales, resulta muy preocupante en el ambito de la prevencion, investigacion y
judicializacion, asi como en la afectividad del derecho a la reparacion de las victimas de las violencias
sexuales en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado. En relacién con este hallazgo el
estudio sefala como aun tiene una fuerza especifica la concepcion de la sexualidad masculina como algo
cercano a lo animal, inaplazable y que no pasa por las decisiones y el ejercicio de la autonomia de los
hombres (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 74). De otra parte, resulta
preocupante que soélo un 57% de autoridades considere que los perpetradores deberian ser judicializados
puesto que esta afirmacion constituye un claro desconocimiento de la normativa interna e internacional,
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una grave afectacion al principio de la debida diligencia y refleja una evidente contradiccion con el derecho
de las victimas a la justicia que inhibe su ejercicio.

Un aspecto que resulta relevante en el estudio de tolerancia institucional para el analisis de la violencia
sexual en el conflicto armado y el desplazamiento forzado es la legitimacion que expresan servidoras y
servidores al considerar que la escasez de recursos justifica la explotaciéon sexual de nifias, nifios y
adolescentes por las dificultades econémicas®’, tal como se observa en el siguiente aparte que refleja la
permisividad de la violencia sexual contra las nifias, la adjudicacién de la responsabilidad en ellas, la
presuncion del consentimiento® y el desconocimiento de la ley penal segun la cual el caso que se relata
es constitutivo del delito de estupro (Ley 599 de 2000)8°:

“Las nifias desde muy pequeias se les ve la tendencia en muchas ocasiones, uno no puede
generalizar, pero en muchas ocasiones y uno se queda asombrado, una nifia de 8-10 afios con una
actitud de querer ser mujer para poder obtener un monto econémico mensual y poder decir jme
compro el ultimo celular o puedo ir a un paseo con mis amigos, pero jcémo obtengo eso?
Vendiéndome! y ¢ a quién se le vende? A la misma gente conocida del sector, entonces en muchas
ocasiones de los delitos sexuales que a nosotros nos corresponden y cuando uno va a ver fue el
primo, el vecino o el de la tienda, pero con permisividad de la misma familia” (Casa de Justicia y
Fiscalia, Buenaventura). (Subrayas fuera del texto) (Consejeria Presidencial de Equidad para la
Mujer, 2015, p. 78).

Otro relato que supone un consentimiento inexistente legalmente y que vulnera la legislacién que protege
los derechos de las nifias?® y la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la proteccion
reforzada de los nifios y las nifias puede observarse en la siguiente afirmacion:

“Una nifia queria que la mama le regalara una bicicleta de navidad, la mama no se la pudo regalar,
entonces ¢ella que hizo?, con sus escasos 11 afios lo que hizo fue colocarse una faldita muy
pequeiiita y guerer ofrecerse ante un sefior de una ferreteria y pues el senor accedié a la
pretensién de la nifia, abusé de la niiia y pues le dio el dinero para comprarse la bicicleta. Llego
con la bicicleta a la casa y la mama le pregunta ¢ de donde sac6 plata? la nifia le manifiesta jun sefior
me la dio de tal y tal manera! y cuando ella misma coloca la denuncia, ya a los 8 dias quiso venir
aqui a decir que ella no tenia nada en contra de ese sefior, porque su hija era quien estaba queriendo
vender su cuerpo porque ella econdmicamente no podia acceder a comprarle una bicicleta y que
ese sefnor no tenia absolutamente la culpa de nada, que la culpa la tenia era la nifia; entonces fijese
coémo la pobreza lleva a caer a las menores de edad en ese delito, que los hombres aca no tienen
en cuenta o no estan educados o se hacen los de la oreja mocha para infringir esa conducta” (Casa
de Justicia y Fiscalia, Buenaventura) (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p.
79).

Resulta relevante el hallazgo relacionado con las consecuencias de la distincidon entre espacio publico y
privado que puede y debe extenderse, segln la presuncién constitucional®!, al analisis de la violencia
sexual perpetrada en el ambito familiar puesto que visibiliza como a pesar de los avances normativos aun

87 Para mayor informacién véase pagina 79 del informe.

88 En contra de una presuncion de derecho

89 Art. 208, Modificado por el art, 4 de la Ley 1236 de 2008.

% | ey 1098 de 2006 - Codigo de Infancia y Convencion Internacional de los Derechos de las nifias y los nifios (Ley 12 de
1991).

1 Del Auto 009, segun la cual basta que presenten dos elementos objetivos, para considerar que esta relacionada con el
conflicto armado a saber: i) la ocurrencia de una agresion sexual, y ii) la presencia de actores armados —cualquiera que sea
su denominacion- en las zonas del pais en las que ocurren estas agresiones.
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persiste el imaginario segun el cual un importante porcentaje de servidoras y servidores publicos (47%)
considera que los problemas familiares s6lo deben discutirse con miembros de la familia.

En el mismo sentido el estudio revela que servidoras y servidores publicos (45%) consideran que la ropa
sucia se lava en casa lo cual ademas de naturalizar las violencias sexuales que sufren las mujeres al interior
de la familia inhibe sus posibilidades de romper el ciclo de violencia. Este imaginario silencia a las nifias,
nifos y adolescentes quienes precisamente como consecuencia de este prejuicio no denuncian las
violencias sexuales contra su perpetrador, que en la mayoria de los casos, es un conocido que integra la
unidad familiar. Estos efectos perjudiciales de la distincién entre lo publico y privado se reafirman con la
manifestacion hecha por el 7% de las servidoras y servidores publicos que consideran que lo que pasa en
el espacio privado no es responsabilidad de las instituciones.

Otra forma de invisibilizar, naturalizar, legitimar y justificar la violencia sexual en el ambito estatal
institucional lo constituye el resultado visibilizado en el Segundo Estudio sobre Tolerancia Social e
Institucional a la Violencia basada en Género en Colombia segun el cual mas de la mitad de las servidoras
y servidores publicos no reconoce que los tocamientos de gluteos o senos son una forma de violencia
sexual y considera que no debe ser objeto de sancién por parte del Estado.

La afirmacion segun la cual es normal que los hombres no dejen salir sola a su pareja®? contribuye a ratificar
el imaginario segun el cual si las mujeres subvierten los roles que la someten al control del varén se
exponen a la violencia sexual, aspecto de especial relevancia como se dijo anteriormente, en relacién con
la presuncion constitucional mencionada. En el mismo sentido es importante llamar la atencién sobre el
hecho de que 21% de las servidoras y servidores estda de acuerdo con que el Estado debe hacer un
esfuerzo para que las parejas permanezcan juntas a pesar de que haya violencia puesto que este
imaginario impide la judicializaciéon y sancién eficaz de las violencias sexuales al interior de la unidad
domeéstica.

Resulta preocupante que las servidoras y servidores publicos (23%) excusen al agresor por el consumo de
alcohol, lo cual tiene consecuencias en la sancion social asi como en la investigacion y sancién penal
puesto que se argumenta a favor del perpetrador que no actio premeditadamente. Al respecto es preciso
indicar -como lo hace la Segunda medicion de Tolerancia Institucional a la Violencia basada en Género-
que los estudios feministas han encontrado que los hombres son conscientes de lo que hacen, agreden en
“sano juicio” y la mayoria premeditan la agresion antes de cometerla, de manera que el alcohol es un
desinhibidor de las restricciones personales o sociales para ejercer la violencia, y no un movilizador para
cometerla (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 92).

En el ambito de la atencién se evidencié (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p.108)%3
que hay limitaciones para el ejercicio del derecho de las mujeres victimas de violencia a recibir informacién
sobre la atencion integral que incluye como minimo acceso a la justicia, proteccién y salud, en contravia
de lo preceptuado por la Ley 1257 de 2008 segun la cual ellas tienen derecho a recibir informacién clara,
completa, veraz y oportuna en relacién con sus derechos, como se vera a continuacion:

92 Para el 14% de las mujeres y el 12% de hombres que respondieron la encuesta.
9 En el Segundo estudio sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género en Colombia 2015, pag. 108.
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Tabla 19. Hallazgo sobre el cumpliendo con el derecho que tienen las mujeres victimas de violencia

Hallazgo %
Servidoras y servidores

Informan derechos a las victimas de violencias 60%
basadas en género.

Atienden a las mujeres en un lugar privado. 19%
Le piden a la victima evidencias del hecho 26%
violento.
Le dan a la victima la boleta de citacion para el 44 %
agresor.

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio
sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género en Colombia.

Sobre la atencion de casos de violencia sexual se refleja que el sector salud, en general, brinda mayor
informacioén sobre los derechos de las victimas a acceder gratuitamente a medicamentos para prevenir
infecciones de transmisién sexual incluido el VIH, a recibir atencion médica, anticoncepcion de emergencia,
atencién psicosocial y orientacidn sobre el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo (Consejeria
Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 110).

El mencionado estudio sefiala, igualmente, que los Organismos de Control, Justicia y Proteccion le
informan aproximadamente a la mitad de las victimas sobre sus derechos en salud. Por su parte, el Sector
Educacién omite informar a las nifias, nifios y adolescentes sus derechos en salud en caso de ser victimas
de alguna forma de violencia sexual (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 110). Se
han conocido casos en los que a nifias y adolescentes victimas de violencia sexual no se les ha informado
sobre el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo.

El 40% de las y los servidores consideran que las instituciones carecen de la capacidad para brindar una
atencion integral a las mujeres, esta percepcion evidencia el reconocimiento de las fallas de las entidades
publicas en la atencién observadas por la Corte Constitucional en el Auto 009 de 2015.

El Estudio considera como factores que contribuyen a la prevencion de las violencias contra las mujeres,

el conocimiento de la legislacién, su aplicacion, la capacitacion, el conocimiento de las competencias
institucionales, entre otros, aspectos sobre los cuales indagé obteniendo como resultados los siguientes:

Tabla 20. Factores que contribuyen a la prevencion de las violencias contra las mujeres

Hallazgo %

Saben que en el pais hay leyes sobre violencia 87%
contra las mujeres94.

84 Afirmaron conocer la Ley 1257 de 2008; los Decretos 4463 de 2011 y 2733 de 2012; el Decreto 4796 de 2011; el Decreto
4798 de 2011; el Decreto 4799 de 2011 Decreto 2734 de 2012; la Resolucién 1895 de 2013; Ley 1542 de 2012; la Resolucion
459 de 2012; la Ley 1620 de 2013; la Resolucion 2003 de 2014; la Ley 1639 de 2013 58 y Ley 1719 de 2014 sobre las que
indago el estudio.
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Hallazgo %

Piensa que las leyes relacionadas con las 59%
violencias contras las mujeres dan herramientas
para proteger a las mujeres.

Opinan que las leyes sobre violencia contra las 13%
mujeres exponen a los agresores a la sancion
social y a la verglienza sin ser necesario.

Manifestaron que nunca se capacita a las 24%
funcionarias y funcionarios encargados de atender
a las victimas de las violencias basadas en
género.

Afirma haber participado en algun taller o 41%
capacitacion sobre violencia contra las mujeres en
el ultimo afo.

Fuente: Elaboracion propia con base en Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio
sobre tolerancia social e institucional a la violencia basada en género en Colombia.

A pesar de que un importante porcentaje reconoce el efecto positivo de las leyes en la proteccion de las
mujeres, llama la atencidn que algunos servidores y servidoras (13%) consideren que las leyes sobre
violencia contra las mujeres exponen a los agresores a la sancién social y a la vergiienza sin ser
necesario. Imaginario que, nuevamente, naturaliza y legitima la violencia contra éstas y victimiza al
agresor. De otra parte, si bien se observa un esfuerzo por capacitar a las autoridades es preciso llamar la
atencién —como lo hace el estudio- sobre la periodicidad, la duracién y los contenidos que se imparte de
manera que se garantice la sostenibilidad, la verificacion de la aplicacién de los contenidos y la
sistematicidad ante la rotacién del personal. La Procuraduria General de la Nacion insiste en este llamado
al sugerir a las entidades la implementacion de procesos sistematicos de capacitacion y de mecanismos
de medicion del impacto que estos puedan tener en el personal que se beneficia de dicha capacitacién. La
violencia contra la mujer tiene un sustento muy fuerte en arraigados patrones culturales de machismo y
discriminacion contra la mujer (Procuraduria General de la Nacion, 2012, p. 256).

En relacion con el conocimiento de competencias el estudio es enfatico al sostener que preocupa el bajo
conocimiento sobre el papel y las obligaciones constitucionales en la atencién de las mujeres victimas
de violencias que tienen las servidoras y servidores encuestados sobre las entidades (Consejeria
Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 127):
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Tabla 21. Servidoras/es publicos con conocimiento de las entidades que atienden a las victimas de violencias

= Si
Entidad e
Alcaldia 15%
Casa de Justicia B0%
Colegios 6%
Clinicgs/Hospitales 52%
Comisara de Familia &4%
Defensoria del Puehblo 37%
Ejgrcito 3%
Fiscalia | 48%
ICBF 42%
Iglesia %
Juzgados 15%
Medicina Legal S50%
Personeria 27%
Policia 34%
secretang de Salud 18%
OMNG 1 4%

Fuente: Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, Segundo estudio sobre tolerancia social e
institucional a la violencia basada en género en Colombia, p. 128.

En algunos casos existe confusion entre las competencias de las entidades de proteccion, justicia y el
sector salud y tampoco se diferencian claramente las medidas de proteccion y las medidas de atencién
establecidas en la Ley 1257 de 2008 (Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer, 2015, p. 128).

Las actuaciones u omisiones de las Autoridades con competencia en la investigacién de la violencia sexual
fundadas en estereotipos de género impiden el acceso a la justicia y la reparacion integral y se manifiestan
entre otras en: i) la falta de credibilidad en el relato de las mujeres”; ii) la calificaciéon de algunas conductas
que intentan denunciar como crimenes pasionales; iii) la adjudicacién de la responsabilidad como
propiciadoras de los hechos que sufrieron; iv) el rechazo de las denuncias por el rumor o la certeza de que
se dedican a acciones estigmatizadas socialmente como el ejercicio de la prostitucion.

Para la Corte Constitucional (Auto 009 de 2015), la falta de declaracién o denuncia no sélo es producto del
desconocimiento generalizado de las mujeres de los mecanismos o procedimientos para hacer efectivos
sus derechos fundamentales, sino también de que aun cuando ellas los conocen, desconfian
profundamente de los medios y los resultados de la administracion de justicia, e incluso parten de la
presuncion de que seran re-victimizadas por parte del aparato judicial.

Diversos informes de organizaciones o colectivos de mujeres confirman que es necesario dejar de
cuestionar la credibilidad de las mujeres cuando hablan del impacto de la violencia, y terminar la
insensibilidad social hacia ellas, para que se las pueda reconocer como victimas que deben ser atendidas
en sus derechos, incluyendo las reparaciones y protegidas evitando su revictimizacion (Ruta Pacifica de
las Mujeres, 2013, p. 114). Senalan cédmo el continuum de las violencias también recorre las instituciones
del Estado cuando se banalizan las reivindicaciones histéricas de las mujeres, al no considerarlas como
actoras politicas en la construccion de la paz, cuando no se las protege y repara de las agresiones sufridas,
dejando en la impunidad los crimenes que los actores armados legales o ilegales han cometido contra ellas
(Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013, p. 118). Indican que entre los funcionarios/as persisten las actitudes
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basadas en estereotipos y discriminatorias hacia las sobrevivientes de la violencia sexual (Amnistia
Internacional, 2012, p. 18).

En este sentido se pronuncié la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, en el informe
sobre Colombia® al sefialar que la lucha contra la impunidad de los delitos sexuales relacionados con el
conflicto sigue requiriendo esfuerzos especiales de parte del sistema judicial y al insistir en que siguen
persistiendo prejuicios que afectan negativamente al avance de los procesos (Naciones Unidas, 2012).

Finalmente, se puede concluir que la persistencia de la tolerancia social e institucional a la violencia basada
en género en Colombia, evidenciada por los dos estudios adelantados, forman parte del sustrato tanto en
el Estado como en la sociedad civil que perpetua la violencia estructural de género y, por ende, la violencia
sexual en el conflicto armado. Se demuestra la debilidad del Estado en el disefio de politicas publicas
orientadas a la deconstruccion de los estereotipos de género y concepciones socio-culturales que
alimentan dicha violencia y que ocasionan una imposibilidad cuasiestructural del Estado para prevenir,
atender y sancionar las violencias contra las mujeres.

3.3.2. Falencias en la observancia del principio de la debida diligencia

3.3.2.1. En la investigacion y juzgamiento

La garantia de que los agresores seran enjuiciados y sancionados representa una de las principales
estrategias de prevencion de la violencia y discriminacion de género, incluida la violencia sexual (Auto 009,
2015, p. 59). Es por ello que:

Como consecuencia de las obligaciones juridicas que emanan de la normativa internacional de los
derechos humanos, los Estados se ven obligados a organizar su estructura estatal — y el trabajo de
todo el poder publico — para prevenir, investigar, juzgar y sancionar hechos de violencia sexual, y
garantizar el acceso a la justicia de las victimas. El poder judicial es un actor fundamental en el
desempefio de la responsabilidad del Estado de actuar con la debida diligencia requerida y en enviar
un mensaje social de no tolerancia a la violencia sexual (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2011, parr. 79.

En este orden de ideas y tal como lo sefiala la Corte Constitucional (Auto 009, 2015, p. 59) el principio de
la debida diligencia esta relacionado con proveer un recurso judicial efectivo, que permita a los ciudadanos
y ciudadanas la posibilidad real de solicitar ante las autoridades competentes:

(i) la declaracién de que un derecho esté siendo vulnerado,
(i) el cese de la vulneracién y
(iii) la reparacion adecuada por los dafios causados.

El derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia, consagrado en el articulo 229 de
la Carta Politica, comprende,

“[...] de una parte la remocién de barreras culturales, econdmicas, geograficas o administrativas para
el ejercicio del derecho de accién ante la organizacion judicial.” Y “[d]e otra parte, supone también la
realizacion del derecho a la resolucion justa y oportuna de conflictos de intereses juridicamente
tutelados.”(Sentencia C-332 de 2012. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo).

95 Publicado el 31 de enero de 2012.
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Dicha obligacion conforme el estandar de debida diligencia® implica facilitar el acceso a recursos judiciales
idéneos y efectivos frente a diversas formas de violencia contra la mujer. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que la falta de investigacién de hechos graves contra la integridad
personal, como torturas y violencia sexual, cometidos en el marco de conflictos armados y/o dentro de
patrones sistematicos, constituyen un incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a graves
violaciones a los derechos humanos (Auto 009, 2015, p. 61).

Las dificultades referidas por las entidades en la implementacion de leyes y politicas son complejas y
diversas. En primer lugar, el patrén cultural patriarcal en la sociedad facilita la violencia sexual en el conflicto
armado (VSCA) y dificulta su judicializacion. Los funcionarios del Estado no son ajenos a esos factores
culturales, por ello su deconstruccion en favor de condiciones de equidad es fundamental (Procuraduria
General de la Nacion, 2012, p. 256).

En este orden de ideas se constituyen en factores estructurales®” asociados a la violencia sexual contra las
mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento, en la investigacion y el juzgamiento, las mas
persistentes dificultades que representan una vulneracion al deber de debida diligencia entre las que se
encuentran entre otros: i) actuaciones que impiden el inicio de las investigaciones o la continuidad de los
procesos, y que demostrarian prejuicios y estereotipos de género en contra de las victimas; ii) la valoracion
de los elementos probatorios que pueden llevar a una incorrecta calificacion de los hechos; iii) la valoracion
de la prueba testimonial y la evidencia fisica; iv) las dificultades en la comunicacién sobre los avances y
tramites del proceso a las victimas y sus representantes.

Dentro de las actuaciones que impiden el inicio de las investigaciones o la continuidad de las mismas y
muestran la presencia de prejuicios y estereotipos de género (Auto 009, 2015, p. 88) la Corte destaca,
entre otras, las siguientes por parte de las autoridades encargadas de la investigacion:

= Descartar el inicio de las investigaciones alegando que las denuncias son interpuestas con
el proposito de desestimular relaciones interpersonales entre la victima y el agresor.

= Exigir la ratificacion de los hechos a través de la denuncia.

= Negar la emision de la orden judicial destinada a la practica de examenes médico-forenses
a las sobrevivientes de violencia sexual.

= Negar la practica de examenes médico-forenses aduciéndose que para ello la victima debe
estar acompanada.

= Oponerse a recibir denuncias por hechos de violencia sexual, manifestando que ya se
contaba con el testimonio de otra mujer sobre los mismos hechos.

= Desincentivar a las victimas afirmando la inutilidad de las denuncias por la dificultad que
implica la identificacion de los perpetradores.

= Mostrar desconfianza sobre sus narraciones insinuando que los hechos fueron provocados
por las victimas, o que la denuncia es un acto de retaliacion y venganza emocional contra
el presunto agresor.

= Formulan preguntas relacionadas con la vida personal de la denunciante, que resultarian
impertinentes e inconducentes para los propdsitos de la investigacion.

En relacion con la valoracién de los elementos probatorios que pueden llevar a una incorrecta calificacion
de los hechos, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre las decisiones de los fiscales en materia
de imputacion de cargos, calificacion de los elementos facticos en los procesos y acusaciones que no

% De acuerdo la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
97 |dentificados por la Corte Constitucional en el Auto 009 de 2015.
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toman en consideracién el contexto y la situacién que rodea la ocurrencia de los hechos de violencia sexual,
llevandolos a considerar que estos constituyen delitos comunes sin vinculos con el conflicto armado interno
o situaciones de violencia generalizada. Lo cual, para la Corte, ocurre:

Generalmente cuando las mujeres, adolescentes y nifias agredidas sexualmente sostenian
relaciones sentimentales con miembros de los grupos armados, cuando se trata de mujeres victimas
de desplazamiento forzado y el victimario pertenece a bandas organizadas con posterioridad al
proceso de desmovilizacién, cuyo accionar no esta relacionado exclusivamente con el trafico de
drogas, y que a pesar de no contar con una estructura de mando jerarquizada como la de los
paramilitares, tienen modos de accionar congruentes, a saber: los asesinatos y actos de violencia
selectivos, la imposicién de codigos de conducta publica y privada contra la poblacién, y la pretension
de mantener y consolidar el poder politico, econdémico y territorial en las zonas en las delinquen,
entre otros aspectos.

(...)La calificacién incorrecta de un delito sexual como delito comun cuando los hechos, los
presuntos autores y la evidencia probatoria obtenida puede dar lugar a que el hecho punible se haya
efectuado con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, disminuye las posibilidades de las
victimas a la reparacion integral, acorde con los estandares internacionales y constitucionales sobre
la materia, en el marco de los procedimientos penales y en la aplicacién de la Ley 1448 de 2011
(Auto 009, 2015, p. 89). (Subrayas fuera del texto).

Frente a la valoracion de la prueba testimonial y de la evidencia fisica, en algunos casos, se abordan las
investigaciones sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado interno y el desplazamiento interno
con énfasis en los testimonios y la evidencia fisica como medios probatorios lo que resulta
desproporcionado si se tiene en cuenta (Auto 009, 2015, p. 90):

= el grado de afectacion psicologica y mental de las sobrevivientes de violencia sexual;

= la generalizada ausencia de acompafiamiento psicosocial durante las diligencias judiciales;
y

" los prejuicios de género y actitudes discriminatorias en las que incurren algunos
funcionarios.

Sobre la dificultad en la comunicacion de los avances y tramites del proceso a las victimas y sus
representantes se ha sefialado insistentemente que, en ocasiones, no se les permite el acceso a la practica
de pruebas, a interrogar a los acusados o a observar las pruebas con las que cuenta la Fiscalia quedando
su participacion limitada al incidente de reparacion integral, que es la parte final del proceso; los
funcionarios se abstienen de informar a las victimas o sus representantes sobre la marcha de los procesos,
no entablan contacto con ellas, y transcurre tiempo desde la interposicion de la denuncia hasta la
declaracion ante la Fiscalia.

En relacion con los tiempos procesales la Corte indica que en algunos casos sometidos a la jurisdiccion de
Justicia y Paz, en un proceso ha transcurrido mas de un afio desde la radicacién del formulario sin que se
hubieran adoptado decisiones de fondo relacionadas con la formulaciéon de imputacion, la formulacién de
cargos y el incidente de reparacion integral, a pesar de que el articulo 4 del Decreto 4760 de 2005 establece
un plazo maximo de 6 meses para tales efectos.

Frente a la facultad oficiosa de la Fiscalia en materia probatoria, el maximo tribunal, sefiala que la Fiscalia
no asume la investigacion como un deber propio sino que lo delega a terceras instancias o renuncia a su

74



TAXHELY
[
151 s TR

deber de investigar sin que esté demostrada una actividad probatoria suficiente para esclarecer los hechos
e identificar a los autores.

Respecto de las practicas probatorias presuntamente innecesarias y revictimizantes se sefialan como tales
examenes periciales psiquiatricos para establecer el grado de veracidad de las versiones, analisis de las
historias clinicas para verificar la practica de abortos asi como entrevistas y declaraciones con las victimas
sin propésitos claros; donde incluso se verificd la toma de estas ultimas en mas de cuatro oportunidades
consecutivas a las victimas (Auto 009, 2015, p. 93).

Y en relacion con la ausencia del enfoque diferencial en las investigaciones la maxima corporacion observa
que a pesar de pesar de que un numero significativo de victimas pertenecen o pertenecian a comunidades
indigenas y pueblos afrocolombianos, no observaron de parte de la Fiscalia General de la Nacién ni de la
Procuraduria la implementaciéon de un enfoque diferencial étnico en las investigaciones (Auto 009, 2015,
p. 93).

La Corte Constitucional (Auto 009, 2015), instituciones estatales, organizaciones de mujeres y diversas
instancias internacionales de proteccion de los derechos humanos coinciden en identificar como
problemas estructurales que afectan el procesamiento de casos de violencia contra las mujeres, entre
otros los siguientes:

= Ausencia de un abordaje metodolégico de las violencias contra las mujeres que permita
comprenderlas como el producto de las relaciones histéricas desiguales de poder asi como la
relacién entre las diferentes formas de violencia que se perpetran a las mujeres.

= Laausencia de instancias de la administracion de la justicia en zonas rurales, pobres y marginadas.

= La falta de representacion juridica especializada y gratuita para las victimas de violencia que no
cuentan con recursos economicos.

= Lafalta de recursos humanos y financieros para atender los problemas persistentes y estructurales.

= La debilidad institucional de las autoridades que investigan los delitos.

= La falta de unidades especiales dentro de las fiscalias, la policia y los tribunales con destreza
técnica y conocimientos especiales.

= La precariedad y descoordinacion en los sistemas de informacién para recopilar estadisticas sobre
incidentes y casos de violencia contra las mujeres, indispensable para analizar posibles causas y
tendencias y evaluar la respuesta del sistema de justicia ante actos de violencia contra las mujeres.

= Lafalta de programas de capacitacion y especializacion para funcionarios.

Efectivamente, las organizaciones de mujeres coinciden en sefialar que imaginarios, actitudes y prejuicios
de operadores/as de justicia, abogados/as y de las mismas victimas ha permeado la administracién de
justicia frente a una criminalidad de guerra que exige una légica no habitual, tanto en el manejo de la
victimas como en la valoracion de prueba.

Respecto de lo primero, algunas organizaciones advierten que la incomprensién sobre el trauma hace que
no se guarde respeto alguno por la victima, hecho que se refleja en afectaciones innecesarias del derecho
a la intimidad a fin de cuestionar moralmente su vida privada con base en concepciones estereotipadas
sobre el disfrute de sus derechos sexuales respecto de los hombres, de comportamientos impropios (Auto
009, 2015, p. 89) y sobre la percepcién de la mujer como objeto sexual que justifican la agresion (Auto 009,
2015, p. 82); argumentos de descargo que terminan degradando a la victima en juicio y proporcionando un
dafo adicional (Auto 009, 2015, pp. 83-92).
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En este sentido, se ha documentado como las practicas judiciales advierten sobre persistencia de
discriminacion contra las mujeres, tales como la valoracion del testimonio masculino sobre el femenino
(Auto 009, 2015, p. 79). Tras una copiosa valoracion de sentencias, se evidencia la sobrevaloracion
probatoria de demostracion de la violencia fisica que desacredita el testimonio del agresor masculino; se
exige probar la resistencia para demostrar un consentimiento que se presume, lo que se intenta probar es
que “no hubo consentimiento” (Auto 009, 2015, p. 86).

En el analisis de los procesos judiciales las organizaciones han evidenciado la incomprension sobre
vulnerabilidad de las mujeres a ciertos hechos por las desventajas sociales y econdmicas que también
inciden en el acceso a la justicia que las hace desiguales como sujetos procesales que impide que las
victimas de violencia sexual sean escuchadas en juicio (Auto 009, 2015, p. 81). Se evidencia igualmente
que el énfasis en la prueba fisica, en casos de violencia sexual puede llegar a desvirtuar los fines de la
justicia, asi como la exigencia de individualizar al perpetrador.

La constatacion de las finalidades de la violencia ocurrida en contra de las mujeres en el marco del conflicto
encuentra como elemento probatorio indiscutible el testimonio de la victima y el analisis de los testimonios
de otras victimas con quienes existan elementos comunes. Es necesario desligar la actividad probatoria
del cuerpo de la victima y de la verificacién de su testimonio (Corporacion Sisma Mujer, 2011 b, p. 100).
Todo ello afecta la valoracion de la prueba y conlleva a la inculpacion del agresor afectando la capacidad
judicial para procesar estos delitos y la debida diligencia.

La judicializacion estandarizada definida por el delito comun, sobre todo en la valoracion de la prueba, lleva
a enfrentamientos entre abogados y jueces que se prefieren evitar y por eso tales hechos no se incluyen
en las denuncias (Corporacion Sisma Mujer, 2011 ¢, p. 79).

La informacién sobre la violencia sexual reportada por Fiscalia General de la Nacién en relacion con las
denuncias de violencia sexual contra mujeres por parte de actores armados durante el periodo
comprendido entre el afio 2000 y el 2006 evidencia como responsables a agentes del Estado en 102 casos;
18 paramilitares, guerrillas en 5 y aparece un reinsertado como responsable de 4 casos. Sobre el particular,
la organizacion Sisma Mujer hace notar que los actos de agresion sexual investigados son basicamente el
acceso carnal, acto sexual y la induccién a la prostitucion bajo esquemas normativos relativos a los delitos
ordinarios y no bajo capitulo referente a las personas protegidas por el Derecho Internacional Humanitario
aun cuando el agresor estuviese identificado como un miembro del grupo armado y en el contexto de una
situacién de conflicto armado (Corporaciéon Sisma Mujer, 2011 ¢, p. 18) Sisma afirma que existe un
subregistro que invisibiliza la violencia sexual como homicidio y tortura (Corporacion Sisma Mujer, 2009, p.
61) en hechos paramilitares®.

En el curso de procesos individuales y grupales de acompafamiento a las mujeres victimas de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado se encuentran similitudes y distinciones entre las afectaciones que
se producen en el contexto del conflicto armado y las que ocurren cuando la violencia se da en escenarios
familiares o comunitarios (Corporacion Sisma Mujer, 2011 d, p. 39).

Particularmente, se destaca que en los casos en los que el autor pertenece a la Fuerza Publica, la agresion
se percibe como una ruptura de la seguridad. Sin embargo, si el agresor es parte del contexto inmediato
de la victima se experimenta una minimizacién de lo sucedido que le impide percibirlo como delincuente y

%8 Segun Amnistia Internacional, siete afios después del inicio del proceso de Justicia y Paz, sélo se ha condenado un
paramilitar por delitos sexuales. Ver Colombia: Invisible ante la Justicia. Impunidad por actos de violencia sexual cometidos
en el conflicto: Informe de Seguimiento, 2012.
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emprender acciones legales (Corporacion Sisma Mujer, 2011 d, p. 42).

En este sentido, es preciso tener presente las exigencias particulares que demanda la compresién por
parte de los entes competentes de las circunstancias personales de las victimas de la violencia sexual
cometida en un conflicto armado en tanto distan de los delitos sexuales comunes y que por tanto,
determinan la instauracion de la denuncia.

La Corporacién Sisma Mujer (2011 d, pp. 5-11), en particular, ha destacado el temor de las victimas de
violencia sexual a su revictimizacion, a la filtracidon de la informacién e infiltracion por los grupos armados
ilegales, en los programas de proteccién estatales, como factores que determinan la desconfianza hacia el
aparato judicial. Este hecho es corroborado en el Quinto Informe presentado por la Mesa de Seguimiento
al Auto 092 de 2008 en el que, si bien reconoce avances importantes en esta materia, tales como el
Programa de Proteccién para las Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005 -creado mediante el Decreto
1737 de 2010-, el Programa de Proteccion y Asistencia a Testigos, Victimas e Intervinientes en el Proceso
Penal de la Fiscalia -contemplado en la Resolucién 0-5101 de 2008- y el Programa de Prevencion y
Proteccién de los derechos a la vida, integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades del
Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion en virtud -Decreto 1066 de 2015-, considera
que persisten falencias en las garantias de denuncia y en los sistemas de protecciéon que se traducen en
importantes obstaculos para la denuncia y la participacion de las mujeres dentro de los procesos penales
(Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013).

De otro lado, las mujeres experimentan sensaciones de angustia, miedo y zozobra por la presencia de
desmovilizados en las calles, en sus barrios, en sus veredas, y en general en sus comunidades. En Bolivar,
las mujeres advierten la presencia de las ‘Aguilas Negras’ y la'Mano Negra’ en sus comunidades, llegando
a evitar relacionarse con familiares de algunos de sus miembros en lo cotidiano (Ramirez, 2010, pp. 59-
62).

Las organizaciones insisten en la necesidad que tales situaciones sean superadas puesto que impiden a
las mujeres entrar en contacto en el Sistema Judicial. Para asegurar la confidencialidad de los datos
suministrados por las victimas, familiares de victimas y otros testimonios, la Corporacién Humanas propone
que se emprendan labores de sustitucion de los nombres reales por ficticios sobre todo en territorios como
veredas, caserios o corregimientos (Corporacion Humanas, 2009, p. 159) entre otras cuestiones para
prevenir la revictimizacién por parte de los grupos armados.

En relacién con la seguridad y proteccion se destaca que existen tres programas de proteccion; uno a cargo
de la Fiscalia General de la Nacién para victimas y testigos de delitos ordinarios, otro en virtud de la Ley
975 de 2005 y otro a cargo del Ministerio del Interior, los cuales operan bajo normas y procedimientos
diferentes. Los dos primeros se activan por solicitud de autoridad judicial. Sin embargo algunas
organizaciones advierten sobre el excesivo tiempo que ocurre entre la presentacion de la solicitud de
proteccion y la proteccion efectiva, dilacion que esta determinada por la valoracién de la relevancia de la
informacién aportada por la victima al proceso o por la identificacién precisa de sus victimarios (Corporacién
Sisma Muijer, 2011 d, pp. 10-12).

La Corporacién Sisma Mujer advierte que la incomprension de los funcionarios sobre aspectos sociales
relacionados con la verglienza o la sensacion de culpabilidad (Corporacion Sisma Mujer, 2011 d, p. 45) el
miedo a que familiares o hijos tengan conocimiento de la situacion (p. 6) hacen que o bien se desacrediten
sus versiones por no proporcionar una explicacién detallada de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se desarrollé la agresién sexual (p. 17) o que se pretenda que tal descripcidon se haga en
espacios abiertos al publico o en careo frente a sus agresores (p. 21) no se guarde respeto alguno por la
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victima, hecho que se refleja en afectaciones innecesarias del derecho a la intimidad tanto para establecer
el nivel riesgo en los programas de proteccién (p. 13) como para valorar las pruebas en juicio.

En el caso particular de las mujeres indigenas, la denuncia requiere de un trabajo previo ya que las
agresiones sexuales ni siquiera tienen una palabra propia que les permita hablar del hecho (Mesa de
Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 8). La Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 destaca que,
tampoco, queda claro que la Fiscalia General de la Nacion cuente con intérpretes o con personas
capacitadas para entender la cosmovision en las comunidades étnicas y raciales a fin de dar el tratamiento
que la ley exige en estos casos (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 24). Precisa que la
exposiciéon publica a la que son sometidas las mujeres indigenas por considerar que se trata de asuntos
comunitarios inhibe la denuncia de este grupo poblacional (p.38) En este sentido, se observa la urgencia
de articular la justicia tradicional o propia y la ordinaria para que las mujeres indigenas victimas se garantice
Su acceso a la justicia y los delitos no queden en la impunidad por la justicia propia.

La Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 considera que los procesos de capacitacion a funcionarios
“no obedecen a un sistema articulado, estratégico, continuo y masivo, que tienda a impactar el desarrollo
de los procesos judiciales a partir de las evidencias enunciadas en el Auto 092, razén por la cual considera
que deberia establecerse un plan estratégico que asegure que seran capacitadas todas las personas con
competencias en la teméatica, desde un plan claro que atienda a las necesidades de investigacion y atencién
a las victimas” (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 47).

Esto implica que la violencia sexual cometida en el marco de un conflicto armado no se considera bajo la
hipétesis de sistematicidad o generalidad y judicializada con las particularidades que la distinguen de un
delito comun y con los multiples aportes del Derecho Internacional, en especial, afirmando los principios de
imprescriptibilidad y estableciendo los limites concretos a los principios de legalidad y favorabilidad (Mesa
de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 89). En este sentido, la Corporacion Humanas (2013)%°
realizé un interesante aporte en cuanto a la caracterizacion de las agresiones sexuales cometidas por los
paramilitares Salvatore Mancuso, Hernan Giraldo y Rodrigo Tovar en Santander, Sierra Nevada de Santa
Marta, Cesar y Magdalena demostrando a través de una amplia documentacion los componentes de
sistematicidad y masividad que determinan su imputacion como crimenes de lesa humanidad y guerra,
ademas de su conexion con la tortura cuya responsabilidad extiende a familiares de las victimas menores
de catorce afios llevadas ante Hernan Giraldo a cambio de regalos, pagos econémicos o privilegios sociales
en su zona de control (Corporacién Humanas, 2013).

Tal trabajo contrasta con la practica de la Fiscalia General de la Nacion en lo referente a su falta de
indagacion por tales hechos y con su negacion o argumentaciones referentes a que las agresiones
sexuales ocurrieron por fuera de instrucciones y o politicas de la organizaciéon realizadas por los
paramilitares desmovilizados en las versiones libres previstas en la Ley 975 de 2005 (Corporacién Sisma
Muer, 2011 d, p. 22).

Los pocos relatos logrados de los agresores han sido matizados a través de “supuestas uniones maritales”
0 poco estimados en virtud de la alegacién de algun parentesco como es el caso de Hernan Giraldo, quien
reconocio legalmente la paternidad de los hijos concebidos con nifias menores de 14 afios. En este caso
particular, la Corporacion Humanas destaca que el crimen de embarazo forzado y otras agresiones

% Argumentos para imputarle responsabilidad penal a Salvatore Mancuso, Hernan Giraldo y Rodrigo Tovar. Proyecto
Violencia sexual en el conflicto armado: caracterizacion de contexto y estrategias para su judicializacion y Proyecto Contextos
de la Violencia Sexual en el accionar del Bloque Norte de las AUC en el Magdalena y Cesar. Febrero de 2013
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sexuales han sido minimizados bajo explicaciones relacionadas con la cultura local (Corporaciéon Humanas,
2013).

Al respecto, la Corporacion Humanas ha sugerido que se pueden llevar a cabo entrevistas que incluyan
preguntas tendientes a develar qué tipo de relaciones y actitudes se establecian con las mujeres, ya sean
éstas comparnieras de lucha —contexto de intrafilas— o mujeres civiles en las zonas de influencia del grupo
bajo el entendido de que ciertas conductas sexuales son vistas como “normales” o “culturales” en el
accionar del grupo. Sugiere, ademas que, se incluyan otras fuentes de informacién como testimonios,
informes de organismos entre otros ya que esta carga probatoria no puede centrarse exclusivamente en la
version del victimario (Corporacion Humanas — Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de
Género, 2009, p. 158).

Mediante el Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional requirié a la Fiscalia General de la Nacién para que
adoptase las medidas necesarias para que los casos de violencia sexual ligados al conflicto armado y al
desplazamiento avanzaran de manera acelerada y se iniciaran las investigaciones de los que aun no
contaran con algun tramite. Ademas, extendioé a la Procuraduria una invitacion a realizar una supervigilancia
de tales procesos penales. Al respecto, la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 — anexo reservado-
en su Quinto Informe encuentra que los avances en este sentido han sido mas normativos que practicos
en virtud de la persistencia constante de cuatro obstaculos relacionados con la institucionalidad estatal, a
saber: a) respuesta normativa parcial y no articulada, b) Persistencia en la ausencia de un registro judicial
adecuado'® y confiable, la c) existencia de problemas de coordinacién entre las entidades competentes en
materia judicial a saber: La Unidad Nacional de Derechos Humanos, la Unidad de Justicia y Paz, Unidad
Bacrim o la Unidad de Delitos Sexuales, las cuales no logran articular el abordaje diferenciado con las que
cada una asume los casos de violencia sexual impidiendo establecer patrones de conducta y sistematicidad
de los casos de violencia sexual asociados al conflicto armado, en tanto fenémeno de criminalidad
especifico (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 36) d) la inexistencia de politicas claras
frente a la interseccionalidad de enfoques (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013).

Por todo lo anterior, la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 resalta la importancia del
acompafiamiento juridico de las victimas de violencia sexual debido a los multiples obstaculos que
enfrentan las mujeres victimas de violencia sexual para acceder a la justicia y que hacen muy dificil que de
manera individual se pueda enfrentar. Puntualiza que los estereotipos y prejuicios que justifican la violencia
sexual hace imperiosa la asesoria juridica, razon por la cual resalta el deber de la Fiscalia General de la
Nacién de poner todos los casos en conocimiento de la Defensoria del Pueblo.

Finalmente, es preciso insistir, de acuerdo con la Corte Constitucional, en cuatro factores asociados a la
violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento en el ambito estatal - institucional, a
saber:

= Un sistema de informacion incipiente sobre los casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado interno y el desplazamiento forzado

La Corte Constitucional (Auto 009 de 2015) insiste en que la informacion ademas de ser constitutiva del
derecho fundamental a la verdad de las victimas y de la sociedad colombiana en su conjunto es necesaria
para disefar, implementar y evaluar programas eficientes de prevencion y atencién del riesgo de violencia
sexual contra mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores en el contexto del conflicto armado y el

100 Este obstaculo aparece en la mayor parte de los documentos revisados ya que es una de las principales causas que impide
la visibilizacion del fendmeno de la violencia sexual ligada al conflicto armado.
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desplazamiento forzado; asi como, para materializar el programa administrativo de atencién y reparacion
integral a las victimas'%2,

Conforme al deber de debida diligencia del Estado, el sistema de informacion debe estar orientado a
registrar los actos de violencia sexual contra las mujeres cometidos por grupos pos-desmovilizacion,
ocurran o no de manera simultanea al desplazamiento atendiendo a la interpretacion segun el criterio de
favorabilidad del desplazamiento forzado sefalado por la Corte Constitucional en el Auto 119 de 2013.

El Estado colombiano debe generar la capacidad de dar cuenta del numero de victimas de violencia sexual
en el conflicto armado (VSCA) por afno y frente cada una de las victimas de sus caracteristicas, tipo de
delito, fecha y lugar de ocurrencia, respetando sus derechos a la intimidad y privacidad; asimismo la
informacién alusiva a la atenciéon que reciba la victima en salud y demas programas, al igual que las
acciones de investigacion, juzgamiento, sancién y reparacion de que sea parte. Conocer los tiempos
transcurridos entre las diferentes etapas es fundamental para el fortalecimiento de las politicas
(Procuraduria General de la Nacién, 2012).

= Lainterpretacion restrictiva del concepto de desplazamiento forzado'%

La interpretacion restrictiva que circunscribe la atencion, la asistencia y la proteccion a la poblacion en
condicion de desplazamiento solamente a contextos de conflicto armado a pesar que el desplazamiento
forzado es en si mismo, independientemente de sus factores causantes, puede acarrear hechos
victimizantes degradantes para las mujeres, como lo son los actos de violencia sexual.

Por el contrario la interpretacion ampliada del concepto de desplazamiento forzado que incluye factores
causantes con independencia de que el perpetrador de la agresion sexual haya sido o sea miembro de un
grupo pos-desmovilizacion obliga a que las mujeres victimas de violencia sexual en condicién de
desplazamiento sean incluidas dentro del Registro Unico de Victimas (RUV) y, por lo tanto, tengan derecho
a acceder a la integralidad de las rutas de atencion, asistencia y proteccion.

= Ausencia de representacion juridica técnica especializada

Los Estados tienen la obligaciéon de garantizar la asistencia juridica gratuita en aquellos casos en que en
que la victima o sus familiares no cuenten con los recursos suficientes. Las victimas tienen el derecho de
tener asistencia legal apropiada durante todo el proceso judicial (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 1985) tal como se reconocié de manera explicita en el articulo 8 literal a) de la Ley 1257 de 2008
y en el articulo 13, numeral 9 de la Ley 1719 de 2014. Asi lo reconoci6 la Corte Constitucional en el Auto
009 de 2015 al sefialar que, de acuerdo con algunas normas nacionales, e instrumentos internacionales
vinculantes para el Estado Colombiano, las sobrevivientes de violencia sexual cuentan con el derecho a
participar en el proceso penal que contra su agresor se adelante. Para tales efectos, se deben garantizar
a las sobrevivientes, entre otros derechos: (i) contar con asistencia juridica gratuita (...) (Auto 009 de 2015).

La Asamblea General de las Naciones Unidas dentro de las medidas de adecuacion de los procedimientos
judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas establece de manera especifica la necesidad

102 Egpecialmente en sus componentes de rehabilitacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, respecto de
las mujeres victimas de violencia sexual.

103 |_a Corte en el Auto 009 de 2015 retoma el criterio de favorabilidad conforme el cual debe interpretacion del desplazamiento
forzado que definiera en el Auto 119 de 2013 y segun el cual debe aplicarse el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011 relacionado
con la normatividad aplicable a la atencion a las victimas del desplazamiento forzado.
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de prestar asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1985, p. 2).

Sin embargo, la atencion psicosocial, la asistencia y el acompafiamiento juridico para las sobrevivientes de
violencia sexual en el marco el conflicto armado o el desplazamiento forzado, es incipiente (Auto 009 de
2015, p. 41) lo que se constituye en una manifestacion de los retos que persisten para enfrentar la violencia
estructural de género y la discriminacién. A pesar de la obligacion derivada de tratados internacionales y
de la normativa interna, en varios de los casos, este acompafiamiento es brindado por organizaciones no
gubernamentales y los programas estatales no se encuentran lo suficientemente articulados; muchos se
encuentran aun en etapa de disefio sin ejecucion, y otros no han superado las experiencias piloto (p. 41).

En este sentido, la Procuraduria General de la Nacion alertd sobre el aprovechamiento de la situacion de
vulnerabilidad de las victimas por parte de abogados privados que les hacen firmar poderes para gestionar
los montos de reparacion a que tengan derecho, prometiendo incluso gestién ante tribunales
internacionales, con exigencia de porcentajes que ascienden a un 40% e imposibilidad de revocar el poder
so pena de ser embargadas. Al respecto se solicita a las entidades intensificar las labores de difusién de
los procedimientos para solicitud de la reparacion, incluido lo atinente a la no necesidad de actuar mediante
apoderado (Procuraduria General de la Nacion, 2012, pp. 258, 261).

Igualmente, reconoce que el numero de profesionales dedicados a la representacion de victima de la
Defensoria del Pueblo es insuficiente y que es imposible asegurar su presencia en todas las actuaciones
procesales.

= Ladebilidad y dispersion institucional

La debilidad estructural del Estado colombiano para brindar una justicia oportuna, efectiva y transparente
en los casos de violencia sexual, asi como la imposibilidad de que la sancion cumpla un papel de regulacion
y control social via el poder coercitivo de la norma, se constituyen en un factor institucional asociado a la
violencia sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento.

Otro factor estructural que favorece la violencia sexual en el conflicto armado y en el desplazamiento-como
lo advierte la Corte Constitucional'® - es la ausencia o debilidad del Estado en algunas zonas del pais en
las que prevalece la violencia sexual bien sea por: i) la ausencia de presencia institucional de entidades
estatales; ii) su cooptacién o injerencia por parte de los actores armados que operan en algunas zonas; iii)
la debilidad institucional de las entidades publicas que llegan a estar presente en términos de falta de
personal, recursos y formacion especializada para la atencién de casos de violencia sexual, infraestructura
inadecuada y fallas en la gestién publica.

La Corte observa que en algunas regiones con altos perfiles de mujeres victimas de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado y el desplazamiento forzado, algunas entidades se encuentran ausentes
fisicamente 95, o la prestacion de sus funciones es débil en términos de la permanencia en el
acompafiamiento y asesoria para las mujeres, la cobertura, y la calidad de la asistencia y servicios que
deben prestar (Auto 009 de 2015).

104Y en lo que coinciden organizaciones de mujeres y de derechos humanos.

05 Pese a que estan obligadas al acompafiamiento entidades territoriales, el ministerio publico, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las victimas, y la Fiscalia
General de la Nacion.
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Los testimonios de las mujeres manifiestan como el Estado, aun disponiendo de la informacién, no logra
articularla en sus distintas entidades y niveles y termina revictimizando a las victimas. Estas se ven
obligadas a dedicar mas tiempo y recursos emocionales y econémicos, para obtener informacion precisa
que les permita conocer las rutas de atencién, los mecanismos o las instancias para las denuncias (Centro
Internacional para la Justicia Transicional, 2015, p. 33).

3.3.2.1.1.  Obstaculos en la investigacion y juzgamiento detectados por las autoridades entrevistadas

En el disefio de las entrevistas realizadas a los servidores publicos, efectuadas por los equipos de
investigacion responsables del trabajo de campo, se introdujo la pregunta relacionada con el componente
estatal — institucional sobre ;Cuales considera son los principales obstaculos para la investigacion y el
juzgamiento de la violencia sexual en el conflicto armado y el desplazamiento forzado?

Las entrevistas se efectuaron a servidoras y servidores'% de entidades tales como la Defensoria del Pueblo
- Asesora de la Defensora Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género a Nivel
Nacional; la Defensoria del Pueblo Medellin, Monteria, Barrancabermeja y Narifio; el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; la Fiscalia General de la Nacion - Fiscal Primero Especializado y Centro de Atencion
e Investigacion Integral a las Victimas de Delitos Sexuales de Monteria; la Alta Consejeria para la Paz y la
Reconciliacion; la Oficina de Justicia Transicional Municipal; la Oficina de Género de la Gobernacion de
Narifio; la Oficina de la Secretaria de la Mujer del Departamento de Coérdoba; el Centro Dignificar Rafael
Uribe Area Ayuda Humanitaria Inmediata; la Direccién Minorias LGTBI del Ministerio del Interior y la Unidad
de Victimas.

Dichas entrevistas confirman los obstaculos que enfrentan las victimas en relacién con: i) los procesos de
denuncia; ii) Miedo y desconfianza frente a la denuncia; iii) las dificultades para investigar los delitos
sexuales en el marco de la Ley de Justicia y Paz; iv) la deficiencia de la presencia institucional del orden
nacional en las regiones, asi como V) las dificultades en la comprension de las rutas de acceso entre otros.

Efectivamente, algunas entrevistas hechas a las Autoridades coinciden en la persistencia de obstaculos en
los procesos de denuncia; segun lo sefialado por la Defensoria del Pueblo de Barrancabermeja con ocasién
de realizacion de una jornada de denuncia acordada, en mayo de 2015, con la Organizacién Femenina
Popular, la cual tuvo que ser cancelada porque “las mujeres manifestaron que la Fiscalia no las estaba
tratando bien” (Martha Gardeazabal, DP, Barrancabermeja). Tal situacion resulta concordante con otras
dificultades identificadas en la atencién de la denuncia, en tanto las mujeres de aquella organizacién
manifestaron haber recibido “un trato brusco, les hablan golpeado, de una manera tosca, las mujeres dicen
que en el trato son muy duros, el tema de la actitud y la empatia en el momento de escuchar y recibir la
denuncia no es adecuado, por lo que las mujeres ya no contaban todo lo que debian contar, porque contar
algo mas privado es sentirse expuesto, asi que no realizaban una buena denuncia” (Martha Gardeazabal,
DP, Barrancabermeja) .

Persiste el miedo y desconfianza frente a la denuncia; al respecto, la Defensoria del Pueblo de
Barrancabermeja también manifesté que “los casos de violencia sexual no estan siendo denunciados por
miedo, amenazas no explicitas, verglienza, por desconocimiento o mala informacién y persiste el imaginario
de un posible riesgo. Ademas persisten barreras, como el que les pidan pruebas.” (Martha Gardeazabal,
DP, Barrancabermeja).

Al respecto el Fiscal Primero Especializado de Monteria sefialé que “La violencia sexual no se denuncia en
Cérdoba, ademas de la verglienza de tener que narrar los hechos, porque a las victimas les toca contar lo

106 Segun los criterios para la seleccion de las entidades sefialada en la metodologia.
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sucedido varias veces ante distintos funcionarios.” Igualmente, manifiesta problemas de orden probatorios
ligado a la denuncia y en tal sentido indica que “ se encuentra que a veces las victimas denuncian la
violencia sexual y ésta sucedié hace mucho tiempo y no se cuenta con testigos, sélo con el testimonio de
la victima, lo que es una dificultad para iniciar una investigacion” (Antonio Zuluaga, FGN, Monteria).

Se identificaron dificultades para investigar los delitos sexuales en el marco de la Ley de Justicia y Paz; al
respecto el Fiscal Primero Especializado de Monteria expresa una preocupaciéon por los problemas de
investigaciéon de los delitos sexuales en el marco de la Ley de 975 de 2005 ya que en “las declaraciones
dadas por los paramilitares bajo la Ley de Justicia y Paz, se encuentra que ellos (los postulados) no
reconocen la violencia sexual y eso es una dificultad para la reparacién de las victimas. Ellos siempre
hablan de otros hechos victimizantes.” Sefiala que “se requiere hacer un mayor esfuerzo en el tema de
violencia sexual, ya que los postulados no mencionan el tema en sus declaraciones (Antonio Zuluaga, FGN,
Monteria).

La deficiencia de la presencia institucional del orden nacional en las regiones se identific6 como un factor
que obstaculiza la investigacion y el juzgamiento. En este sentido la Asesora de la Defensora Delegada
para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género de la Defensoria del Pueblo encuentra que uno de
los principales problemas de atencidn de las victimas de violencia sexual se debe a la ausencia o deficiente
presencia institucional en algunas zonas del Estado. La estrategia institucional de la Defensoria del Pueblo
se orienta a fortalecer su propia capacidad operativa a nivel regional (Carolina Tejada, DP). Frente a este
punto opind: “Este sigue siendo un Estado centralista, hay esfuerzos institucionales por tratar de irse yendo
a lo regional, pero no a la velocidad que demanda el contexto y la realidad del pais. Este es un Estado en
ejecucion lento, que es complejisimo en ejecuciéon” (Carolina Tejada, DP). Explicé que “actualmente
estamos en 13 defensorias (Guajira, Atlantico, Bolivar, Uraba, Norte Santander, Arauca, Chocé, Valle y
Cauca, Antioquia, Caldas, Cundinamarca y Bogota) la idea es paulatinamente ir teniendo en las 36
regiones. En este momento confiamos que en este mes de noviembre podamos ampliar a otras defensorias
regionales, podremos estar en Magdalena, Cérdoba, Tumaco, y a través de una gestién de ONU Mujeres
estariamos en Meta y refuerzo en Buenaventura. Nos falta Caqueta y Putumayo (Carolina Tejada, DP).
Indica que la estrategia en estas regiones se orienta al fortalecimiento de los procesos colectivos, de las
organizaciones en tal sentido sefala “Lo que tratamos de hacer es sobretodo procesos colectivos: mesas
de mujeres, la mesa departamental de mujeres, la red de mujeres, etc., fortalecer las redes, es importante
reconocer que las organizaciones tienen una fuerza muy importante (Carolina Tejada, DP).

La falta de comprension por parte de las victimas de violencia sexual en el conflicto armado o en el
desplazamiento forzado de las Rutas de Atencién Psicosocial y de entrega de ayudas humanitarias se
constituye en un obstaculo para la atencién. Efectivamente, la puerta de entrada la reparacién integral son
los centros atencion de ayuda humanitaria creados con ocasion del articulo 47 de la Ley 1448 de 2011.
Dicha disposicidn establece que las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual,
recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia. En tal sentido “[L]a ruta inicia una
vez se realiza la declaracién,” en palabras de una Psicéloga de Atencién Psicosocial del area de Ayuda
Humanitaria Inmediata del Centro Dignificar Rafael Uribe. “Nosotros no valoramos los hechos victimizantes,
si no la vulnerabilidad acentuada, derivada de estos hechos. Luego hay un tiempo de espera, que dice la
Ley que son 60 dias habiles, para que la Unidad de Victimas registre y se notifique. Pasamos de la
inmediata a la emergencia una vez la persona queda incluida en el RUV, ahora aqui se esta haciendo un
Plan Asistencia para la Reparacién Integral, (es una encuesta socioecondémica), y hay una nueva
notificacién en la que a partir de ese acto administrativo le dicen: “tiene derecho a la asistencia de atencion,
a cuantas ayudas humanitarias”. (Claudia Bastidas, CDRUU).
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En relacién con las rutas de atencion, la Asesora de la Defensoria Delegada para los Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género expresoé: “Para mi el problema es como acompanamos a las mujeres para
que ellas puedan comprender las rutas de atencién interinstitucional, que las mujeres puedan escucharse
distinto, cobmo se escuchan generando un proceso que les permita transformarse” (Carolina Tejada, DP).

3.3.2.2. En la atencion

En las fuentes consultadas'?, la vulneracion del estandar de debida diligencia en materia de atencion a las
mujeres victimas de violencia sexual en el conflicto y en el desplazamiento se constituye en un factor
asociado. Se evidencio las fallas en la atencion de forma inmediata, integral, especializada, con enfoque
diferencial, de forma gratuita y durante el tiempo necesario para superar las afectaciones fisicas y
sicologicas derivadas de las agresiones, y que la cobertura de esta atencién no incluye en la practica a la
familia de la victima, lo que se constituye en una manifestacion de la tolerancia institucional que incide en
la discriminacién y en la violencia estructural de género. La Procuraduria alerté sobre la negacién a la
atencién de victimas en salud “por no estar afiliadas” y ausencia casi total en la prestacion del servicio de
atencién en salud mental. No existe claridad ni en el personal de las EPS, IPS, ni en las victimas, sobre la
obligatoriedad en la atencion tanto en la salud fisica como mental (Procuraduria General de la Nacion,
2012, p. 261).

En este sentido las organizaciones de mujeres sefialan que los programas de atencién y las politicas
enfocadas a la reparacion desconocen los impactos de la violencia politica en las familias como ambito de
socializaciéon de nifias y nifios situacion que han supuesto consecuencias de estrés, miedo y desamparo
que deberan ser tenidas en cuenta.

Destacan que las mujeres afrocolombianas e indigenas enfrentan problemas en la atencién por la
insuficiencia de centros de atencion en sus comunidades y el desconocimiento del acceso a servicios,
situacién que incide también en un deficiente acceso a la justicia ya que constatan que muchas mujeres
s6lo han tomado la decisién de denunciar el delito después de afios de intensa terapia psicosocial que por
ausencia de entidades oficiales es llevada a cabo, en la mayor parte de los casos por las organizaciones
de mujeres, Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y asociaciones civiles (Corporacion Sisma
Mujer, 2011 c, p. 19).

En este contexto, resulta fundamental la asistencia psicosocial no sélo como medida de reparacién en su
modalidad de rehabilitacién, sino como acceso a la justicia puesto que permite la recuperacion para la
denuncia. Esto favoreceria la participacion idénea de la victima y su permanencia en el proceso penal lo
que influiria en la posibilidad de obtener sentencias condenatorias contra los perpetradores y contribuiria
de una parte, a la visibilizacién del delito como acto que afecta de forma particular a las mujeres en los
conflictos armados y, de otra, a alcanzar la representatividad necesaria de cara a los procesos de seleccién
y priorizacion.

Algunas organizaciones advierten sobre la existencia de fallas en la coordinacién y la atencion
proporcionada a las supervivientes entre el Instituto Nacional de Medicina Legal y los servicios de salud al
momento de recoger los datos forenses para el enjuiciamiento de los casos. En tal sentido, algunas
organizaciones advierten que las mujeres sufren la falta de atencién en salud o resulta insuficiente la
obtencién de pruebas forenses para llevar su caso a instancias judiciales (Corporacion Sisma Mujer, 2011
c, p.- 19).

07 Estatales, no gubernamentales e instancias internacionales de proteccion de los derechos humanos.
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En relacién con el embarazo forzado advierten que muchas mujeres, por la falta de la atencién adecuada,
han tenido que dar a luz hijos/as producto de la violacién de los actores armados, a pesar de la prohibicién
del aborto prevista hasta el afio 2006 (Sentencia C-355 de 2006). De conformidad con lo analizado por la
Corte Constitucional, tal situacion excluye a las mujeres en estas circunstancias del ejercicio de ciertos
derechos como la autonomia reproductiva en tanto obliga a “la mujer a llevar en su vientre al hijo de su
violador le retira no solo su dignidad como persona, sino también la despersonaliza, retirando todo el valor
que para ella pudiera tener la condicion de madre y volviéndola ante la ley un vientre sin conciencia”
(Sentencia C-355 de 2006).

Impedir el ejercicio de su derecho al aborto, en caso de violencia sexual, le priva del dominio sobre su
cuerpo impidiéndole controlar su fecundidad y contribuye a perpetuar todos aquellos patrones de
discriminacion que la instrumentalizan para procrear y que comparten las instituciones de salud que niegan
la practica del aborto amparadas en la objecién de conciencia. Segun la Corte Constitucional, impedir el
aborto en estas situaciones implicaria tolerar la lesion de los bienes juridicos que se protegen en los delitos
sexuales establecidos en la legislacion penal internacional y en el orden interno.

Sobre el particular algunas organizaciones subrayan que, en términos generales, no se cuenta con la
informacioén sobre la interrupcién voluntaria del embarazo ni con posibilidades de acceso a este derecho
ya sea por distancia de los lugares donde podrian acceder, por la negativa de entidades prestadoras de
salud a suministrarlo o en general por las dificultades en la implementacién de la sentencia de la Corte
Constitucional (Corporacion Sisma Mujer, 2011 c, p. 25).

En marzo de 2012, el Ministerio de Salud emiti6 la Resolucién 459, que adopté el Protocolo y Modelo de
Atencion Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual. Al respecto antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1719 de 2014 las organizaciones insistian en que se deberian incluir planes de apoyo especial
para la interrupcion voluntaria del embarazo aborto o planes de asistencia econémica en relacién a las
mujeres indigenas puesto que por estereotipos culturales son rechazadas por sus comunidades
(Corporacién Sisma Mujer, 2011 c, p. 25).

Las organizaciones destacan que en el caso del paramilitarismo, la agresion sexual hacia la poblacion varia
dependiendo del proyecto paramilitar sobre la zona (Corporaciéon Sisma Mujer, 2009) y por tanto los
modelos de atencion deben ser en este sentido especificos y diferenciados en atencidn a las regiones en
las que operd. Asi mismo, senalan el hecho de que el Estado no ofrezca a las sobrevivientes atencion
posterior efectiva, como asistencia médica, psicosocial y econémica, disuade alin mas a las sobrevivientes
de denunciar la violencia sexual a las autoridades (Amnistia Internacional, 2012, p. 18).

El Protocolo y Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual’® a pesar de brindar
herramientas conceptuales y técnicas para la atencion a las mujeres victimas, no prevé medidas
especificas para su atencion, sobre todo en la salud mental, tal y como lo sefial6 la sentencia T-045 de
2010 (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 66) porque segun la maxima corporacion:

La salud mental abarca -entre otros aspectos- el bienestar subjetivo, la percepcion de la propia
eficacia, la autonomia, la competencia, la dependencia intergeneracional y la autorrealizacién de las
capacidades intelectuales y emocionales. En virtud de lo anterior, se requiere de una atencion en
salud mental que permita su recuperacion, dentro de la que debe contemplarse la necesidad de
romper el aislamiento, reconocer sus experiencias de miedo, identificar sus enfermedades,
permitirles hablar de sus sentimientos de verglenza y de culpa y romper los tablues que los

108 Adoptado el dia 6 de marzo de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 459 de 2012.
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alimentan. Y, lo mas importante, permitirles hablar de lo que vivieron y facilitar la reflexién en la
comunidad, combatiendo la estigmatizacién y promoviendo actitudes positivas que permitan el
reconocimiento de las victimas. (Sentencia T-045 de 2010)

La Corte Constitucional ordend en la misma sentencia de tutela que se “disefie e implemente los
protocolos, programas y politicas necesarias de atencion en salud que respondan a las necesidades
particulares de las victimas del conflicto armado sus familias y comunidades, especialmente en lo referido
a la recuperacion de los impactos psicosociales, producidos por su exposicion a eventos traumaticos
desencadenados por la violencia sociopolitica en el pais” (Sentencia T-045 de 2010).

Si bien las organizaciones consultadas destacan algunos avances en la atencion a la salud de las victimas
de agresiones sexuales con ocasién del conflicto armado sefialan que éstos son escasos y que no han
logrado impactar en la garantia de justicia, en particular a la recuperacién de los impactos psicosociales.
Algunas sefialan que por lo general, las nifias y adolescentes indigenas embarazadas ingresan al sistema
de salud y siguen la ruta de atencién y los controles de gestacion sin que el personal médico indague por
posibles hechos de violencia sexual. La no deteccién de la violencia sexual por falta de indagacion del
personal médico supone una discriminacién puesto que contribuye a la invisibilizacién de tales hechos,
refuerza la naturalizacion de patrones culturales en las comunidades de origen, dificulta las posibilidades
de estimular la denuncia e impide dimensionar estadisticamente el fendmeno en este grupo poblacional.

Al respecto, la Mesa Mujer y Conflicto Armado en relacidon con las mujeres indigenas victimas de los
“enamoramientos” estratégicos por algunos miembros de la Fuerza Publica, advierte que por lo general,
enfrentan embarazos no deseados, enfermedades venéreas y VIH, situaciones médicas que desafian sus
conocimientos tradicionales (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 76) por lo que son
remitidas a los escasos Centros de Atencién en Salud No Tradicional muy distantes de sus comunidades.
La Mesa se Seguimiento al Auto 092 de 2008 invitd a Procuraduria General de la Nacién para que en su
funcién de supervigilancia haga cumplir dicha sentencia en todo los casos (Mesa de Seguimiento del Auto
092 de 2008, 2013, p. 28).

En general, las organizaciones insisten en la necesidad de que las victimas puedan acceder a servicios
psicosociales, lo cual facilita su proceso de denuncia. Al respecto, la Corporacién Sisma Mujer constata
que muchas mujeres han tomado la decision de denunciar el delito de violacién después de afios de intensa
terapia psicosocial llevada a cabo en la mayor parte de los casos por las organizaciones de mujeres,
Organizaciones No Gubernamentales y asociaciones civiles (Corporacion Sisma Mujer, 2011 b, p. 19) ante
la ausencia de tal servicio por parte entidades oficiales.

La Corporaciéon Humanas ha revisado de forma detallada las rutas de atencion (Corporacién Humanas,
2012) previstas en la Ley 1448 de 2011, no obstante, observa que urge revisarlas a la luz de enfoque
diferencial que se ajuste a la cosmovisidn, al conocimiento de la medicina tradicional de los pueblos
indigenas que se integre a las dindmicas territoriales.

La Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 (Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 20)
propone que el registro judicial que lleva a cabo el Consejo Superior de la Judicatura no solo sea utilizado
para identificar los casos en aras de la investigacién, sino que se emplee para remitir o redireccionar a las
victimas hacia los servicios de salud, psicosociales y de seguridad, todo ello como parte integral del acceso
a la justicia (p. 38).

Tal propuesta es presentada luego de encontrar que la atencién psicosocial que presta la Fiscalia General
de la Nacidén se concreta en la superacion inicial de la crisis, sin que la misma pueda ser considerada un
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acompafiamiento psicolégico que le permita a la victima enfrentarse a un proceso judicial (Mesa de
Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 69). Al respecto, también anota que la articulacién con el
Ministerio de Salud no conlleva ningun tipo control sobre la efectividad de la atencion psicosocial, sobre
todo, en aquellos lugares donde no hay presencia de los Centros de Atencién Integral a Victimas de Delitos
Sexuales (CAIVAS)109,

En otro sentido, algunas organizaciones advierten las fallas en la coordinacién y la atencién del Instituto
Nacional de Medicina Legal con los servicios de salud en lo relacionado con la recoleccidn de la evidencia
de cara a la obtencién de enjuiciamiento exitoso. En tal sentido, sefialan que las mujeres o bien no son
atendidas en cuestiones de salud o la recoleccién de las pruebas resulta insuficiente (Corporacion Sisma
Mujer, 2011c, p. 19). A esto se suma, lo sefalado por la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008 en
cuanto a la no presencia del IML en algunas zonas rurales, situacion que conlleva a que el abordaje sea
realizado por médicos rurales que desconocen el modelo de atencion a las victimas de violencia sexual
(Mesa de Seguimiento del Auto 092 de 2008, 2013, p. 49). En general, se debe aplicar la Resolucién 459
de 2012 con un enfoque diferencial que permita apoyar de forma especial el aborto y la asistencia
econdmica de las mujeres indigenas victimas de agresiones sexuales ya que por estereotipos culturales
éstas son rechazadas por sus comunidades (Corporacion Sisma Mujer, 2011c, p. 25).

Instancias internacionales de proteccidn de los derechos humanos han coincidido en sefialar el deber que
tienen las instituciones del Estado -a nivel nacional y local- de incorporar el enfoque de derechos para la
proteccion efectiva de las mujeres en situacion de desplazamiento en las politicas publicas de prevencién,
atencioén, y busqueda de soluciones duraderas frente al desplazamiento forzado. Eso implica tomar en
cuenta las necesidades y los riesgos especificos de las mujeres en los planes integrales de prevencion y
proteccion de derechos, en los planes de accidn territorial, en los planes de contingencia y en los proyectos
especificos que se disefien y pongan en marcha para responder al desplazamiento (ACNUR, 2009, P. 2).

3.3.2.2.1. En el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE)

La Corte Constitucional (Auto 009 de 2015) ha sefialado que una de las situaciones mas graves para la
atencién de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento
forzado, es el acceso a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE), cuando se ha quedado embarazada
producto de una violaciéon. Entre otros motivos, por: (i) la ausencia de entidades prestadoras de salud en
las zonas apartadas en las que ocurren las violaciones, (ii) el enorme riesgo que implica solicitar un aborto
legal en las zonas que siguen controladas territorial y socialmente por los victimarios y los miembros de
grupos armados ilegales, (iii) el desconocimiento de los funcionarios publicos de la posibilidad legal de la
IVE, o (iv) la apelacién a la objecion de conciencia por parte de las entidades prestadoras de salud para
denegar la IVE (p. 15).

Dicha evidencia se constituye en la manifestacién de la tolerancia, la discriminacion y la violencia
estructural; efectivamente, “[a]pesar de la capacitacidon ofrecida, las malas practicas persisten en las
entidades encargadas de la prestacion de servicios de salud, [...] pues en no pocos casos, se vienen
aplicando de manera deficiente protocolos de atencién, y desarrollando con excesiva flexibilidad o
imprevision, tareas de recoleccién de evidencias fisicas y de elementos materiales probatorios en los casos
de VSBG.” (Informe presentado por el Director para Colombia del Consejo Noruego para Refugiados, Atle
Solberg, a la Sala Especial de Seguimiento, el 29 de junio de 2012, citado en Auto 009 de 2015, p. 41).

Para muchas mujeres y nifias, el acceso a ciertos servicios esta limitado por razones econdmicas. Por
ejemplo, las mujeres que viven lejos de centros de salud o en zonas de conflicto armado no pueden

199 Centro de Atencion Integral en Violencia Sexual.
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permitirse viajar a los pocos centros existentes o tienen demasiado miedo para hacerlo (Amnistia
Internacional, 2012, p. 25)

La Corte Constitucional (Auto 009 de 2015) da cuenta de informes en los que se reporta la negacion o el
ejercicio presiones para no ejercer el derecho fundamental a interrumpir voluntariamente el embarazo en
actos de violencia sexual cometidos contra mujeres desplazadas por la violencia y el conflicto armado.
Organizaciones internacionales de derechos humanos documentan como algunas victimas indicaron que
los proveedores de salud intentaron presionarlas para que descartaran la posibilidad de abortar después
de la violacion, trataron de hacerlas sentir avergonzadas o bien permitieron que otras personas lo hicieran
(Human Rights Watch, 2012, pp. 54-55).

En este sentido es preciso alertar sobre las consecuencias del articulo 23 de la Ley 1719 de 2014 que
impide la atencion integral a las sobrevivientes de violencia sexual de acuerdo con estandares
internacionales de proteccién en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos puesto que
consagro como facultativa y no como obligatoria la aplicacion del Protocolo y el Modelo de Atencidn Integral
en salud para las victimas de violencia sexual como lo establecia el articulo 1 de la Resolucion 459 de 2012
del Ministerio de Salud y Proteccion Social lo que quiere decir que las entidades prestadoras de los servicios
de salud no estan obligadas a aplicarlo.

Efectivamente, segun el articulo 23 de la Ley 1719 de 2014 “[L]as victimas de violencia sexual tienen
derecho a la atencién prioritaria dentro del sector salud, su atencién se brindara como una urgencia médica,
independientemente del tiempo transcurrido entre el momento de la agresion y la consulta, y de la
existencia de denuncia penal. La atencion integral en salud a cualquier victima de violencia sexual es
gratuita” (Subrayas fuera del texto). Sin embargo la misma disposicion reconoce como facultativa y no
como obligatoria'? la implementacién del Protocolo y el Modelo de Atencion Integral en Salud para las
Victimas de Violencia Sexual, al establecer que

(...) Todas las entidades del sistema de salud estan en la facultad de implementar el Protocolo y el
Modelo de Atencién Integral en Salud para las Victimas de Violencia Sexual, que contendra dentro
de los procedimientos de interrupcion voluntaria del embarazo la objecion de los médicos y la
asesoria de la mujer en continuar o interrumpir el embarazo''. (Subrayas fuera del texto).

Antes de la Ley 1719 de 2014, la Resolucion 459 de 2012 establecia la obligatoriedad en el cumplimiento
del Protocolo al sefalar que:

Articulo 1. Protocolo de Atencién. Adoptar el Protocolo de Atencidn Integral en Salud para Victimas
de Violencia Sexual, que hace parte integral de la presente resolucion, el cual es de obligatorio
cumplimiento para la atencién de las victimas de violencia sexual, por parte de las Entidades
Promotoras de Salud, del régimen contributivo y del régimen subsidiado e Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud.

Dicha potestad, ahora facultativa por la Ley 1719 de 2014, desconoce el principio de progresividad y no
regresividad del derecho a la salud de las victimas de violencia sexual, de manera que pasa de ser una
obligacion para las entidades prestadoras de salud a un asunto que depende de su voluntariedad y
desconoce la obligacion del Estado de adoptar medidas para eliminar los estereotipos de género como

10 Como lo establecia el articulo 1 de la Resolucion 459 de 2012, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

"1 Art. 23 Ley 1719 de 2014 Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.
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quiera que “al convertir en facultativa la implementacién de protocolos médicos, la norma deja un margen
de discrecionalidad que es el ambiente mas adecuado para que los prestadores de salud reproduzcan
estos estereotipos” 12 y contraria los tratados internacionales que obligan al Estado a implementar
protocolos de atencion a las victimas de violencia sexual.

Dicho retroceso afecta la obligacién del Estado de garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la
atencién por cuanto precisamente un Protocolo

(...) es un instrumento que pretende que no quede a la discrecionalidad del médico ni de la entidad

prestadora de salud la forma de atender una determinada situacion médica, sino que define de
antemano cual es la actitud terapéutica adecuada frente a una situacion. Un protocolo médico
pretende garantizar unos estandares de disponibilidad, accesibilidad y calidad que, de otro
modo, quedarian librados totalmente al criterio médico individual, lo cual es muy peligroso
tratandose de la atencidén de situaciones criticas o especiales. Ademas, los protocolos permiten
vigilar el cumplimiento de estos estandares. Por eso, son instrumentos necesarios para garantizar
unas condiciones determinadas de disponibilidad, accesibilidad y calidad en la prestacion de
servicios orientados a proteger el derecho a la salud. (Demanda de inconstitucionalidad Art. 13 de
la Ley 1719 de 2014, p. 8) (Subrayas fuera del texto).

Diversas instancias internacionales se han referido a la necesidad de protocolos de atencion a victimas de
violencia sexual:

Cuadro 1. Necesidad de protocolos de atencion en casos de violencia sexual en Instancias
Internacionales

Instancia Caso/Resolucion Decision

Comité de la CEDAW |S.V.P contra Bulgaria, | El Estado viol6 el derecho a la salud de una nifia
el Comité CEDAW |Victima de violencia sexual, pues no le
declaré que el E proporcion¢ servicios de salud apropiados.

Corte IDH Fernandez Ortega y|La Corte IDH consider6 que la inadecuada
Otros vs. México113 prestacion del servicio de salud que se le dio a la
victima obedecidé en buena parte a la inexistencia
de los protocolos en unos casos, y su aplicacion
incorrecta en otros.

Corte IDH Caso Rosendo Cantu y|Enfatizd que la inaplicacion de un protocolo
Otra vs. México sanitario de violencia sexual por parte del personal
de salud que atendio inicialmente a la victima, “fue
especialmente grave y tuvo consecuencias
negativas en la atencion debida a la victima y en
la investigacion legal de la violacion.

Elaboracioén propia: Con base en Demanda de inconstitucionalidad Ley 1719 de 2014.

"2 Demanda de inconstitucionalidad articulo 23 Ley 1719 de 2014.

13 En este caso el Tribunal considerd necesario que el Estado contintie con el proceso de estandarizacion de un protocolo de
actuacion, para el ambito federal y del estado de Guerrero, respecto de la atencion e investigacion de violaciones sexuales
considerando, en lo pertinente, los parametros establecidos en el Protocolo de Estambul y en las Directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud antes indicados
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Algunas decisiones de la Corte Constitucional sobre los Protocolos de Atencién Médica como garantia al
derecho a la salud de poblaciones vulnerables son:

Tabla 22. Corte Constitucional y Protocolos de Atencién Médica

Decision Decision

Auto 237 de 2008 Ordend adoptar formalmente “los lineamientos para un ‘Plan Integral de
Prevencion y Proteccion del Impacto Desproporcionado y Diferencial del
Desplazamiento Forzado sobre las mujeres colombianas.

T-045 de 2010 Ordené al Ministerio de la Proteccion Social que “(...) en coordinacién con
las entidades encargadas de prestar los servicios de salud a nivel territorial
y con las entidades del SNAIPD, disefie e implemente los protocolos,
programas Yy politicas necesarias de atencion en salud que respondan a
las necesidades particulares de las victimas del conflicto armado, sus
familias y comunidades, especialmente en lo referido a la recuperacion de
los impactos psicosociales, producidos por su exposicién a eventos
traumaticos desencadenados por la violencia sociopolitica en el pais”.

Los Protocolos de Atenciéon Médica en Violencia Sexual, como lo sostuvo la Corte IDH, la CEDAW, vy la
Corte Constitucional garantizan la disponibilidad, accesibilidad, calidad y rendicion de cuentas,
efectivamente:

(i) Disponibilidad. Los casos resueltos por la Corte IDH, el Comité CEDAW, y las tutelas resueltas
por la Corte Constitucional, reconocen en su totalidad que las vulneraciones del derecho a la salud
de las victimas ocurrieron porque al momento en el que los pacientes (que en todos estos casos
eran mujeres) solicitaron servicios médicos frente a la violencia sexual de la que fueron victimas,
estos no estaban disponibles, pues no existian Protocolos de Atencion Médica que previeran de
antemano cuales eran las estrategias terapéuticas con las que debian contar para responder a sus
necesidades en salud.

(i)Accesibilidad. En todos los casos mencionados, la ausencia o inaplicacion de protocolos médicos
se tradujo en barreras de acceso a los servicios de salud. En la misma direccion, la Declaracion
sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechos Sexuales y
Reproductivos sefiala expresamente que estos protocolos se requieren para garantizar el pleno
acceso a la salud.

(iii) Calidad y rendicién de cuentas. (...) cuando un Estado dispone un protocolo de atencion,
establece normas de calidad sobre la atencién y los procedimientos. Esto es muy importante en el
caso de las victimas de violencia sexual pues, tal como lo resaltan los pronunciamientos que hemos
referido, estos protocolos deben garantizar que estas victimas reciban una atencién médica
especializada, esto es, con unos procedimientos estandares y de un cierto grado de calidad
(Demanda de inconstitucionalidad del Art. 23 de la Ley 1719 de 2014, p. 13).
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Grafica 7. Los Protocolos de Atencion Médica en Violencia Sexual garantizan
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Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido es preciso senalar que el Relator para el Derecho a la Salud (Hunt, 2008) exigié mostrar
cuales han sido los protocolos que un Estado ha adoptado e implementado para garantizar el derecho a la
salud.

La Resolucion 419 de 2012 por la cual se establecia la obligatoriedad del Protocolo desarrollé obligaciones
del Estado contenidas en disposiciones tales como la Ley 1146 de 2007 “Por medio de la cual se expiden
normas para la prevencion de la violencia sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente” (articulo 10); de la Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres (art. 8) y
del Decreto 4796 de 2011, cuyo objeto era “definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en Salud a
las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud”
(arts. 2y 5).

Dejarla facultativa en virtud de lo dispuesto por la Ley 1719 de 2012 hace que estandares de atencion
meédica especializada que requiere este tipo de victimas, quede a discrecionalidad de la entidad o del
médico tratante (Demanda de inconstitucionalidad de la Ley 1719 de 2014, p. 18).

Como se ha sostenido acceder a este servicio implica al menos dos tipos de obstaculos que no enfrenta el
comun de procedimientos de salud. Por un lado, los relacionados con los numerosos prejuicios, opiniones
y conceptos que expresan las personas, médicos e instituciones que estan cerca de una mujer a lo largo
del proceso de decision, acceso y practica de la IVE, los cuales terminan por restarle libertad y autonomia.
Por otro lado, para obtener servicios de IVE deben superarse, también, los obstaculos relativos a la
ausencia de modelos, regulaciones y normas que guien a los operadores de forma precisa en la atencién
de las mujeres que buscan este tipo de servicios (Chaparro, 2013, p. 31).

Aunado a lo anterior y pese a la gravedad de los obstaculos de hecho y de derecho que enfrentan las
mujeres para acceder a la interrupcion voluntaria del embarazo, la Procuraduria General de la Nacion, a
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partir de los hallazgos en la vigilancia superior a la Sentencia C-355 de 2006, recomendé al Congreso''
aprobar y promulgar una ley que proteja y haga efectivo el derecho de objecién de conciencia a todas las
personas e instituciones que puedan verse involucradas en la practica del procedimiento de interrupcion
voluntaria del embarazo. Al Ministerio de Salud le recomendé que cumpla estrictamente lo dispuesto en el
Auto 15 de 2009 proferido por la Seccién Primera de la Sala Contenciosa del Consejo de Estado que
suspendio provisionalmente el Decreto 4444 de 2006 y en virtud de ello no reproducir lo dispuesto en este
decreto o en la norma técnica.

Igualmente, le recomendé a este Ministerio, si lo considera necesario presentar un proyecto de ley para
reglamentar la practica de la interrupcién voluntaria del embarazo en los casos excepcionalmente
justificados por la Sentencia C-355 de 2006 asi como realizar una encuesta entre el personal médico del
servicio de salud para dar a conocer el derecho que le asiste de objetar en conciencia.

3.3.2.3. En la prevencién

Los Estados tienen la obligacién de contar con un aparato juridico y administrativo capaz de evitar
conductas lesivas en su territorio 0 en espacios sometidos a su jurisdiccién. Los érganos y autoridades
tienen que hacer un uso diligente de los medios que tienen a su disposicion para evitar la ocurrencia del
delito en el territorio con ocasion de las conductas que puedan ser atribuidas tanto a las personas
vinculadas al Estado como ajenas a él. En este sentido la prevencién permite detectar de forma temprana
las situaciones proximas de abuso y agresion sexual y definir las acciones de las Autoridades estales
dirigidas a evitarlas.

La naturalizacidon de la violencia sexual en sociedades patriarcales, tanto en tiempos de paz como en
tiempos de guerra, se encuentra asociada a la posicion subordinada de las mujeres, que en contextos de
militarizacién se exacerba. Las acciones de prevencion de la violencia sexual en el conflicto armado vy el
desplazamiento forzado cuentan con diferentes estrategias que incluyen la caracterizacion del fenémeno y
acompafiamiento a victimas en zonas focalizadas; el fortalecimiento de los sistemas de proteccion; el
desarrollo operativo de esquemas de proteccion con enfoque de género''® como el Protocolo con Enfoque
de Género y de los Derechos de las Mujeres adoptado mediante la Resolucion 805 de 2012 que cred el
Comité de Evaluacion y Recomendacién de Medidas —CERREM- de Mujeres; la prevencion del delito por
parte de miembros de la Fuerza Publica y el acompafiamiento a las reformas de tipo legislativo que buscan
eliminar la violencia contra la mujer (Procuraduria General de la Nacién, 2012, p. 259).

La Corte Constitucional a través del Auto 092 de 2008, de manera especifica, ordend a las autoridades que
conformaban en su momento el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
(SNAIPD) el disefio y la implementacion del Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer
Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas que respondiera a la situacién factica detectada por la
maxima corporacion,''® segun la cual las mujeres desplazadas estan mayormente expuestas a la violencia
y abuso sexuales, asi como a la prostitucién forzada, la esclavitud sexual y la trata de personas con fines
de explotacién sexual.

Dicho programa — segun el Auto 092/08- debia responder a los elementos minimos de racionalidad
identificados por la Corte Constitucional tales como i) la especificidad individual del Programa, ii) la
definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo, iii) el cronograma acelerado de
implementacion; iv) el presupuesto suficiente y oportunamente disponible; v) la cobertura material

14 Como manifiesta en respuesta al Derecho de Peticion en Oficio No. 1110600000 AF-SIAF 374942/15 IMHC- for de fecha
noviembre 10 de 2015.

5 Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas.

116y descrita en la parte introductoria de este apartado.
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suficiente; vi) las garantias de continuidad hacia el futuro; vii) la adopcién e implementacion de indicadores
de resultado, basados en el criterio del goce efectivo de los derechos fundamentales; viii) el disefio e
implementacion de mecanismos e instrumentos especificos de coordinacién interinstitucional; ix) el
desarrollo e implementacién de mecanismos de evaluacién y seguimiento; x) el disefio e implementacion
de instrumentos de correccion oportuna; xi) el disefio e implementacion de mecanismos internos de
respuesta agil y oportuna a las quejas o solicitudes puntuales de atencién presentadas por la poblacion
desplazada; xii) el disefio e implementacién de mecanismos de divulgacion periédica de informacién para
la poblacion desplazada; xiii) la armonizacién con los demas elementos de la politica publica e integracién
formal a la misma; xiv) la apropiacion nacional y autonomia y xv) la armonizacion con otros procesos y
programas que se adelantan por el Gobierno Nacional o por otras autoridades.

Sin embargo, la esta Corporacién, en el Auto 009/15, al verificar el cumplimiento de dicha orden, a pesar
de reconocer avances en la materia -como se indican a continuacion- “evidencia el deficiente cumplimiento
que se le ha dado a las 6rdenes emitidas por la Corte en el Auto 092 de 2008 en materia de generacion de
programas de prevencion (...)" (Auto 009 de 2015, p. 132) derivados de la falta de articulacién inter
institucional y de la inobservancia de los criterios de racionalidad sefialados. Al respecto sefala:

(...) la Sala observa que en buena medida esto se origina, de un lado, en la falta de articulacién
inter-institucional entre la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas y el Ministerio de Salud y de Proteccién Social para el disefio, implementacién y
evaluacion del “Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de
Atencion Integral a sus Victimas”, y de otro, en |la falta de adopcién de los criterios de racionalidad
minima establecidos por esta Corte en el Auto 092 de 2008 al momento de formular esta clase de
programas. (Auto 009 de 2015, p. 131) (Subrayas fuera del texto).

Algunos de los avances identificados por la Corte Constitucional relacionados con el Programa de
Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral a sus Victimas, son:

Tabla 23. Algunos avances identificados por la Corte Constitucional en el Auto 009 de 2015 relacionados con
el Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencién Integral a sus
Victimas

Avance Instancia identificada por la Corte
Constitucional en el Auto 009 de
2015

Borrador del Modelo de Atencién Integral en Salud para las Victimas | Ministerio de Salud y Proteccion Social
de Violencia Sexual (2011)

Expedicién de la Resolucion 459 de 2012 por la cual se adopta el | Ministerio de Salud y Proteccion Social
Protocolo y Modelo de Atencién Integral en Salud para Victimas de
Violencia Sexual (2012)

Desarrollo del Protocolo para la Orientacién Psicojuridica a Mujeres, | Defensoria del Pueblo
Nifias y Nifios Victimas de Violencia Sexual en el Marco del Conflicto
Armado'7 (2010).

7 De acuerdo con la Corte Constitucional “este protocolo fue desarrollado por la Defensoria del Pueblo, y entre otros aspectos
prevé para la atencion de las mujeres victimas de violencia sexual con ocasion al conflicto armado: (i) la toma de la declaracion
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Avance Instancia identificada por la Corte
Constitucional en el Auto 009 de
2015

La provisién de ayudas humanitarias a las victimas de violencia | Gobierno Nacional
sexual (2012).

La promocion de jornadas de declaracion y registro de hechos |-Ministerio de Justicia y del Derecho.
constitutivos de violencia sexual contra las mujeres (2012).
-Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

La adecuacién del Formato Unico de Declaracién (FUD) para el |Unidad para las victimas
registro de actos de violencia sexual acorde a los estandares
establecidos en instrumentos penales internacionales.

La adopcién de instrumentos de atencion con enfoque de género | Unidad para las victimas
para el desarrollo de los procedimientos administrativos
emprendidos en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Elaboracion propia con base en Auto 009 de 2015, Corte Constitucional de Colombia.

La Corte Constitucional identifica el Documento CONPES 3784 de 2013 como “un primer esfuerzo. Mas
aun cuando este instrumento apunta a adoptar de manera integral los trece programas ordenados por la
Corte en el Auto 092 de 2008” (Auto 009 de 2015).

El Documento CONPES 3784 incide de manera efectiva en la prevencion de violencia sexual en el marco
del conflicto y el desplazamiento puesto que, a pesar de reconocer los esfuerzos adelantados las instancias
del orden nacional y territorial para generar rutas y protocolos de prevencién, comités interinstitucionales
para la coordinacion de las acciones y estrategias de proteccion frente a las diferentes vulneraciones y
riesgos, enfatiza también en que se requieren mayores esfuerzos para atender de manera efectiva y con
mayor impacto las necesidades de prevencién urgente de los riesgos.

por parte de personal femenino; (ii) el apoyo de psicologos, especialmente de género femenino, a fin de controlar las crisis
que se puedan presentar dentro del procesos de declaracion; (iii) la toma de declaracion en recintos cerrados y que aseguren
la confidencialidad de lo alli narrado; (iv) la inferencia de hechos constitutivos de violencia sexual a través de las situaciones
contextuales narradas por las mujeres; (v) la consideracion de los factores de especial vulnerabilidad de las mujeres; (vi) la
orientacién de manera clara, e incluso didactica, sobre las rutas a seguir a efectos de denunciar los hechos, de ser atendidas
por el Sistema de Salud, y en general, de ser atendidas de manera integral por otras entidades, especialmente cuando media
la condicion de desplazamiento; (vii) el énfasis que se debe hacer a las mujeres sobre la flexibilidad probatoria que existe en
este tipo de casos y la importancia de los peritazgos psicolégicos; (viii) el énfasis que se debe hacer a las mujeres sobre el
caracter urgente que tienen las investigaciones penales en materia de violencia sexual, de conformidad con el Art. 205 de la
Ley 906 de 2004; (ix) la consignacion de los hechos relevantes dentro de las denuncias, en caso de que las mujeres deseen
presentarlas, a efectos de que las mujeres no se vean revictimizadas, al verse obligadas a narrar los hechos en reiteradas
oportunidades; (x) la provision de informacion sobre las distintas etapas procesales con las que cuenta el proceso de Justicia
y Paz, a efectos de advertir, de un lado, el impacto que puede generarles confrontarse con los postulados, y de otro, la poca
confidencialidad que ofrecen las versiones libres para narrar sus hechos victimizantes; (xi) la promocién del empoderamiento
de las mujeres a través del impulso a participar en organizaciones de mujeres en sus regiones y a apoyar a otras mujeres que
se encuentran en su misma condicion; y (xii) el establecimiento de relaciones de empatia y de confianza con las mujeres, de
tal manera, que estas relaciones les permitan a las mujeres narrar los hechos con mayor facilidad, asi como, perfilar un
proyecto de vida mas alla de los mismos”.
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Este documento —como se manifiesta de manera explicita -surge, del compromiso del Gobierno Nacional
por materializar lo establecido en el articulo 177 del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 relacionado
con la formulacién de un plan especifico que garantice los derechos de las mujeres en situacion de
desplazamiento; del desarrollo de la politica publica determinada en la Ley 1448 de 2011 “Ley de victimas
y restitucion de tierras”, en lo que concierne al enfoque de género y al enfoque diferencial y de la articulacion
con los compromisos consignados en materia de proteccion integral de los derechos de las mujeres a una
vida libre de violencias establecidos en la Ley 1257 de 2008 (CONPES, 2013, p. 6).

El CONPES 3784 de 2013, en materia de prevencion de la violencia sexual, en relacion con los riesgos y
vulneraciones particulares, asi como respecto de la prevencién de acciones de discriminacion, en el marco
de las acciones especificas frente a los ejes problematicos''® identifico, entre otras, las siguientes acciones:

Tabla 24. Prevencion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado, del
riesgo y de las vulneraciones particulares y de discriminacion, priorizados por el CONPES 3784

Implementar i. Disefiar, ajustar e implementar mecanismos, estrategias, protocolos de
acciones de | atenciodn y rutas de accion frente a la violencia sexual de las mujeres y elaborar
prevencion de la|criterios y guias para la orientacion y atencion directa de casos de mujeres,
violencia sexual | nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, violencia basada en género

dirigida a mujeres en |y otros hechos victimizantes asociados a este tipo de violencia en el marco del
zonas de alto riesgo | conflicto.

de victimizacién. ii. Implementar criterios para la priorizacion de casos de violencia sexual en el
marco del conflicto armado.

iii. Capacitar a servidores publicos en materia de DDHH y rutas de atencién
frente a los delitos contra la libertad y la integridad sexual.

iv. Acompafar y formar a las lideres de organizaciones de victimas en materia
de protecciéon de derechos y medidas de atencidn a casos de violencia sexual
ocurridos en el marco del conflicto armado.

v. Disefar e implementar estrategias pedagdgicas en salud sexual y
reproductiva y en derechos sexuales, incluido el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias.

vi. Implementar una estrategia de acompanamiento psicosocial a mujeres
victimas de violencia sexual. vii. Disefar orientaciones para el manejo de
archivos de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

Desarrollar
intervenciones  de |i. Acciones frente a la violencia basada en género relacionadas con dinamicas
prevencion frente a|de control sobre su cuerpo y el ejercicio de sus roles de género.

los riesgos y

vulneraciones ii. Acciones frente a las afectaciones especificas ante la ocurrencia de hechos
particulares que | victimizantes.
enfrentan las

mujeres victimas o
en riesgo de serlo

8 A saber: i) el incremento de situaciones de vulnerabilidad y riesgo para las mujeres en zonas de influencia de grupos
armados organizados al margen de la ley —-GAOML,; (ii) el desconocimiento de las mujeres victimas o en riesgo de serlo como
titulares de derechos en los entornos y practicas socioculturales; y (iii) la persistencia de barreras de acceso para la asistencia,
atencion y reparacion integral de los derechos de las mujeres, a nivel nacional y territorial, sin una observancia a sus
necesidades particulares.
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(CONPES, 2013,

P.4).

Fortalecer las|i. Elaborar estudios y documentos de analisis sobre las practicas de
capacidades discriminacion a las mujeres, y disefiar herramientas pedagdgicas para la
institucionales a | divulgacion de los resultados.

nivel nacional vy |ii. Realizar intervenciones diferenciales en atencién y restablecimiento de
territorial para | derechos de nifias y adolescentes victimas, en las modalidades institucional y
prevenir las | familiar, para contrarrestar acciones de discriminacién y diversas violencias
acciones de | que han enfrentado.

discriminacion, iii. Implementar estrategias de formacion y capacitacion a servidores publicos
exclusion y|y contratistas en la aplicacion del enfoque de género en sus acciones,
estigmatizacion de | particularmente en lo que corresponde a la aplicacion de la Ley 1448 de 2011.
mujeres en |iv. Fortalecer a las mujeres victimas que hacen parte o no de organizaciones
contextos de | sociales, en el gjercicio de sus derechos fundamentales, entre ellos el derecho
conflicto armado. a la salud.

v. Desarrollar herramientas y piezas comunicativas e implementar estrategias
de divulgacion sobre: (a) las afectaciones y dafios causados a las mujeres en
el marco del conflicto armado; (b) las experiencias de participacion e incidencia
de las mujeres victimas y en riesgo de serlo; y (c) las metodologias que hagan
visible la reconstruccion de la memoria, la voz y la participacion de las mujeres
en estos procesos.

vi. Publicar y divulgar investigaciones de historias matrias117 donde se
reconozcan a las mujeres victimas.

vii. Disefiar y difundir la Politica de Reconciliacion a favor de nifios, nifias y
adolescentes.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONPES 3784, Lineamientos de politica publica para la prevencion de riesgos, la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, Noviembre 2013.

En relacion con los retos que subsisten en el marco del restablecimiento y goce efectivo de derechos y que
inciden en la prevencion, especialmente en materia de salud, el documento CONPES 3784 de 2013
observa que:

(...) en casos de violencia sexual persisten situaciones en las que las instituciones no realizan un
examen adecuado para la identificacion de signos de violencia y transcurre mucho tiempo en la
prestacion de algunos servicios, desatendiendo riesgos para la salud de las mujeres victimas, tales
como: enfermedades de transmision sexual, lesiones fisicas transitorias o permanentes; y aspectos
relacionados con la salud mental y emocional, como: depresion, intentos de suicidio, sindrome de
estrés postraumatico, entre otros (CONPES, 2013, p. 37). (Subrayas fuera del texto).

Efectivamente, el CONPES 3784 de 2013'19, sefiala que la prevencién de la violencia sexual debe
orientarse a:

i. Disefar, ajustar e implementar mecanismos, estrategias, protocolos de atencion y rutas de accién
frente a la violencia sexual de las mujeres y elaborar criterios y guias para la orientacién y atencién

19 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, CONPES 3784, Lineamientos de politica publica para la prevencion de
riesgos, la proteccién y garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado, Noviembre 2013.
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directa de casos de mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual, violencia basada en
género y otros hechos victimizantes asociados a este tipo de violencia en el marco del conflicto.

ii. Implementar criterios para la priorizacién de casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

iii. Capacitar a servidores publicos en materia de DDHH vy rutas de atencién frente a los delitos
contra la libertad y la integridad sexual.

iv. Acompanar y formar a las lideres de organizaciones de victimas en materia de proteccion de
derechos y medidas de atencion a casos de violencia sexual ocurridos en el marco del conflicto
armado.

v. Disefar e implementar estrategias pedagégicas en salud sexual y reproductiva y en derechos
sexuales, incluido el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

vi. Implementar una estrategia de acompafamiento psicosocial a mujeres victimas de violencia
sexual.

vii. Disefar orientaciones para el manejo de archivos de casos de violencia sexual en el marco del
conflicto armado. (CONPES, 2013, p.43) (Subrayado fuera del texto).

En el &mbito de la prevencion, organizaciones como la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado en
relacién con los hechos de violencia sexual cometidos contra las mujeres indigenas y afrodescendientes
con ocasion del conflicto armado advierte sobre su “normalizacion” en las comunidades, lo cual aunado al
subregistro de los casos, invisibiliza el riesgo que, a su vez, se incrementa debido a la falta de programas
institucionales de prevencién que incorpore un enfoque diferencial especificamente dirigido a estos pueblos
(Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 8).

En este contexto algunas organizaciones sugieren que las medidas destinadas a prevenir infracciones a
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres deberian tomar en cuenta los procesos de
militarizacién que experimentan ciertas zonas (Corporacién Sisma Mujer, 2009, p. 82) en virtud de las
exigencias de seguridad que demandan los megaproyectos localizados en algunas regiones del pais (Mesa
de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 73). Situacién semejante se encuentra en ciertas zonas
urbanas como en las Comunas 13 de Medellin, 1 y 2 de Bucaramanga tras su militarizacién luego de los
procesos de desmovilizaciéon paramilitar lo cual supone riesgos no solo en materia de violencia sexual, sino
también respecto de posibles reclutamientos forzados y desplazamientos (Ramirez, 2010, p. 63) por lo que
se demandan estrategias de prevencidon que sean especificas y focalizadas.

Al respecto, la Corporacién Sisma Mujer segun informacién reportada por la Fiscalia General de la Nacion,
adujo que a la Fuerza Publica le resultan atribuibles el 80% de los delitos de violencia sexual denunciados
durante el periodo 2001-2006, teniendo en cuenta la complicidad y aquiescencia respecto de los cometidos
por los paramilitares (Corporacion Sisma Mujer. 2011 b, p. 57), hecho que de paso, pone en evidencia una
conexion que incide en la diligencia debida del Estado en materia de prevencion ya que entorpece la
creacion de condiciones de seguridad adecuadas (p. 57).

Es preciso sefalar que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo procesa situaciones

relacionadas con los escenarios de riesgo de violaciones a los Derechos Humanos o el Derecho
Internacional Humanitario ocurridos en el marco del conflicto armado interno que se registran en los
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Informes de riesgo y Notas de Seguimiento. Desde el 2008 registra violencia sexual y otras violencias de
geénero.

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Procuraduria Delegada Preventiva en Materia de
Derechos Humanos y Asuntos Etnicos en el marco de su labor preventiva realiza tareas dirigidas a conocer
y adelantar actividades de impulso y control de gestion de algunas de las entidades del Estado, con el fin
de evaluar su capacidad de respuesta frente a la violencia sexual asociada al conflicto armado0.

El ente de control, con el apoyo del Fondo de Justicia Transicional realizé en el afio 2012, una evaluacion
y seguimiento a las politicas publicas y programas de atencién integral, prevencion, promocion y proteccién
de los derechos de las mujeres victimas de la violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano
desarrollados en el periodo de Enero de 2008 a junio de 2012 a través de una matriz de analisis que
contiene seis variables referidas a: la capacidad de respuesta del Estado, la prevencion en la ocurrencia
del delito, el respeto por la dignidad de la victima, investigacién, juzgamiento y sancién, reparacion y
atencién en salud.

Se establecieron 48 indicadores entre los que se cuentan los planes, programas o politicas de atencion,
acciones de las entidades, cobertura, medidas administrativas, financieras o legales destinadas al
mejoramiento de la capacidad en la prevencion y atencién de la violencia sexual, para evaluar la capacidad
de respuesta del Estado (Procuraduria General de la Nacion, 2012, pp. 20-21).

En lo que respecta a la prevencion del delito los indicadores versan sobre la capacitacion de funcionarios,
la realizacién de campafias de sensibilizacion, estrategias para prevenir la ocurrencia de la violencia sexual
por los grupos armados ilegales y por la Fuerza Publica, debida diligencia en la proteccién de victimas y
sus familiares y en la prevencién en el reclutamiento de menores (Procuraduria General de la Nacién, 2012,
pp. 25-26).

Esta evaluacion le permitié a la Procuraduria General de la Nacién concluir que deben integrarse los
sistemas de informacion de cada una de las entidades evaluadas bajo el liderazgo de la Unidad de Atencién
de Victimas. Encuentra que tanto la Fiscalia General de la Nacion como el Consejo Superior de la
Judicatura deben estar en capacidad de mostrar anualmente, el nimero de noticias criminales y su
evolucién hasta la obtencién de la sentencia, la identificacion del autor, su pertenencia a un grupo armado
y el contexto en el que tiene ocurrencia la violencia sexual, recomendacion que extiende a la Policia
Nacional, al Sistema de Salud y al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses- INMLCF-. Al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF- le increpa la identificaciéon del contexto en el que la
victima menor de edad ha sido agredida sexualmente; todo ello, con el propésito de obtener cifras que
permitan disefiar politicas, planes y programas de prevenciéon en el tema (Procuraduria General de la
Nacién, 2012, pp. 249-250).

Sefiala que, en relacién con la inclusion en los planes de accion, si bien las entidades evaluadas dan cuenta
de un trabajo importante en cuanto a politicas y planes de accién en materia de violencia sexual, preocupa
que los mismos se inserten en otros temas, en politicas generales sin una identidad propia que los hagan

120 Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion,
Ministerio del Interior, Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses , Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas del Conflicto Armado, Unidad Nacional de Proteccion,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Departamento Nacional de Planeacion, Congreso de la Republica, Alta Consejeria
Procuraduria General de la Nacion. Respuesta al Derecho de Peticién formulado por la Universidad Nacional de fecha 10 de
Noviembre de 2015; Anexo Oficio 4715- MROO- LFIC, dirigido al Presidente de la Sala Especial de Seguimiento T- 0 25 de
2005 de la Corte Constitucional relativo a los avances en la estrategia de seguimiento preventivo al auto 009 de 2015.
Sentencia T-025 de 2004 Corte Constitucional de fecha 6 de Noviembre de 2015.
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particularmente visible o que garanticen la realizacién de actividades concretas o la destinacion de recursos
especificos que permitan determinar el monto de la inversion.

En materia de cobertura, destacan los esfuerzos que en prevencion realizan particularmente los Ministerios
de Educacién y Salud mediante el fortalecimiento de las Secretarias Departamentales para que estas lo
repliqguen en los municipios. Por el contrario, sefiala que la Defensoria del Pueblo, el ICBF, INMLCF y la
Fiscalia General de la Nacion carecen de cobertura en todo el territorio nacional aun cuando se apoyan en
funcionarios locales.

Respecto de la Defensoria del Pueblo y el ICBF, destaca sus esfuerzos en la focalizacién de acciones,
programas y recursos en relacion con los grupos étnicos y en su articulacion con los Centros de Atencion
Integral a Victimas de Delitos Sexual (CAIVAS)'2'y los Centros de Atencion para Mujeres Victimas de
Violencia Intrafamiliar (CAVIF)122,

La Procuraduria General de la Nacién destacé que las instituciones del Estado han adelantado esfuerzos
para fortalecer su capacidad institucional a través de capacitaciones, sistematicamente, en derechos
humanos, derechos de la mujer y equidad de género con apoyo de la cooperacion internacional, en
particular las Fuerzas Armadas y la Policia (Procuraduria General de la Nacién, 2012, pp. 125-128), aln
se requiere fortalecer aspectos relacionados con las necesidades de atencién de la violencia sexual
cometida con ocasion del conflicto armado, sobre todo en el sector salud cuya rotaciéon de personal es alta
(p. 257).

En lo referente a la sensibilizacidon de la sociedad en general, destaca la estrategia Mujer tienes Derechos,
liderada por el Ministerio de TIC y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en la que
confluyen las acciones de varias entidades en el marco de sus competencias, al igual que la publicaciones
elaboradas por los Ministerios de Defensa, Salud, Educacion, Interior, Justicia, TIC, ICBF, Medicina Legal
y la Comision de Género de la Rama Judicial y los informes producidos por el Centro de Memoria Histérica
(Procuraduria General de la Nacion, 2012, p. 257).

Si bien se tienen programas de proteccion a victimas en zonas focalizadas que incluyen el Programa de
Prevencion y Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion'2® y el amparo frente
a la violencia sexual que pudiese ser cometida por parte de la Fuerza Publica, llamé la atencion de la
Procuraduria General de la Nacion el hecho de que la Fuerza Publica no mencionase ninguna accion
adelantada en materia de prevencion de conductas de tal tipo provenientes de los grupos ilegales
(Procuraduria General de la Nacion, 2012, p. 258).

A juicio de la Procuraduria General de la Nacion, el componente preventivo debe fortalecerse iniciando por
la identificacion de las entidades a nivel nacional y territorial encargadas de la implementaciéon de
estrategias preventivas, especialmente, de aquellas que deben minimizar los riesgos de la ocurrencia de
la violencia sexual, cuyo impulso debe provenir de los Ministerios del Interior y Defensa Nacional, en virtud
de sus funciones en materia de seguridad y convivencia ademas de sus facultades de impartir lineamientos

121 Centros de Atencion en Violencia Sexual.

122 Centros de Atencion de Violencia Intrafamiliar.

123 En cuyo marco el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacion de Medidas - CERREM hace la evaluacion del riesgo
y recomienda las medidas de proteccion.
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a las entidades territoriales (Procuraduria General de la Nacién, 2015)124,

En este contexto debe destacarse que la Defensoria del Pueblo cuenta con un Sistema de Alertas
Tempranas que tiene por objetivo desarrollar los lineamientos de la politica institucional que permita
intervenir eficazmente en la prevencion de las violaciones masivas de los derechos humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, a través del monitoreo del conflicto armado, sus impactos
y consecuencias. Hasta el momento son varios los informes que resultan relevantes en materia de
prevencion de la violencia sexual relacionada con el conflicto armado (Defensoria del Pueblo, 2011).

3.3.2.3.1. Garantias de no repeticién como estrategia de prevencion

De acuerdo con la Corte Constitucional (Auto 009/15) la garantia de medidas de no repeticién a las
sobrevivientes de violencia sexual contempla dos dimensiones; de una parte se relacionan con la
abstencion de los agentes estatales y de los particulares de incurrir en nuevos actos de violencia contra las
mujeres y de otra se manifiesta a través de:

(...) acciones positivas tendientes, de un lado, a investigar, enjuiciar y sancionar a los
responsables, y de otro, a proteger a las mujeres de manera efectiva frente a los riesgos o amenazas,
evitando por todos los medios disponibles su concrecién. De este modo, el no iniciar investigaciones
penales cuando media una amenaza, o no activar una medida de proteccion inmediata frente a la
misma, implica negligencia de las autoridades en su obligacién de garantizar la no repeticion de la
violencia contra las mujeres (Auto 009 de 2015, p. 116) (Subrayas fuera del texto).

En este sentido el maximo tribunal identifica que las medidas de no repeticidén, en tanto medidas de
proteccion destinadas a las mujeres sobrevivientes de violencia sexual, tendran las siguientes
caracteristicas:

i)procederan respecto de las mujeres y sus familias; (ii) procederan en su aplicacion incluso antes
de la declaraciéon o denuncia de los hechos constitutivos de violencia sexual; (iii) deberan ser
aplicadas bajo una perspectiva de género; (iv) deberan ser acompafadas por medidas de atencion
psicosocial extendidas a las mujeres y sus familias; (v) deberan estar orientadas a fortalecer el rol
de liderazgo de las mujeres; (vi) seran de caracter permanente una vez se desarrollen las primeras
diligencias ante el juez de control de garantias; (vii) seran complementarias a las medidas de
proteccion previstas en la Ley 1257 de 2008; y finalmente, (viii) estaran orientadas a brindar
confianza a las mujeres en el sistema de administracion de justicia (Auto 009 de 2015, p. 117).

En este sentido la Corte Constitucional, segun lo expresado en el Auto 009/15, espera

(...) tener prontas noticias de cambios sustanciales en los sistemas de proteccién ofertados a las
sobrevivientes de violencia sexual, pues a la luz de los recientes cambios normativos introducidos
por la Ley 1719 de 2014, la Fiscalia General de la Nacion estara obligada a dar proteccién inmediata
a las sobreviviente de violencia sexual, cuando estas asi lo soliciten, y sin ser sometidas a analisis o
estudios previos de riesgo, toda vez que se aplica de iure la presuncion establecida en el Auto 092
de 2008, en la que se considera que las mujeres victimas de violencia sexual per se estan expuestas
a riesgos extraordinarios en su vida e integridad personal. (Auto 009 de 2015, p. 117).

124 Oficio 4715- MROO- LFIC, dirigido al Presidente de la Sala Especial de Seguimiento T- 0 25 de 2005 de la Corte
Constitucional relativo a los avances en la estrategia de seguimiento preventivo al auto 009 de 2015. Sentencia T-025 de 2004
Corte Constitucional de fecha 6 de Noviembre de 2015.
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Por su parte, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras entiende
por garantias de no repeticion el conjunto de medidas requeridas en un contexto nacional y regional para
que cesen las violaciones de DDHH e infracciones al DIH (Comisién de Seguimiento y Monitoreo al
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, 2014). Dichas garantias tienen el objetivo de:

(...) ayudar a las victimas que las padecen o que se encuentran en riesgo potencial de padecerlas,
a mejorar su situacion y enfrentar las consecuencias de la violencia, reconociendo los dafos
ocasionados a las mismas, asi como su dignidad como personas y sus derechos como ciudadanos
y mostrar solidaridad con ellas y un camino para restablecer su confianza en la sociedad y en las
instituciones (Fundacion Social, 2013. p. 7).

En este contexto es preciso identificar como garantias de no repeticion, algunas de las enumeradas por la
Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en el informe de
seguimiento a la implementacion de la Ley 1448 de 2011 (2014, p. 304), entre las que se encuentran, las
siguientes:

= Las sanciones disciplinarias a autoridades que por accién u omisién hayan contribuido a la
comisién de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del
conflicto armado interno.

= Medidas especiales de prevencion de violaciones a nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
promovidas por la Procuraduria General de la Nacion.

A pesar de que no se conoce la causa que origind la investigacion y/o la sancion disciplinaria y si ésta
estuvo relacionada con hechos de violencia sexual contra mujeres con ocasién del conflicto armado o el
desplazamiento es preciso identificar que la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras en el informe de seguimiento mencionado, en el consolidado desde el afio 2011
agosto de 2014 reportado por la Procuraduria General de la Nacién da cuenta de 250 procesos
disciplinarios, 106 de ellos en etapa de indagacién preliminar, 9 en investigacién y 17 con sancién a
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

En el marco de la prevencién de violaciones a nifios, nifas, adolescentes y mujeres, promovidas por la
Procuraduria General de la Nacién, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y
Restitucidon de Tierras, reportd, entre otras, las siguientes:

Tabla 25. Prevencién de violaciones a nifios, nifias, adolescentes y mujeres adelantadas por la Procuraduria
General de la Nacién

Accién Objetivo

Elaboracion de la Directiva 003 de 27 de marzo de 2012 | Garantizar en interés superior del menor en el marco
de las medidas judiciales, administrativas, sociales,
economicas, individuales y colectivas en virtud de la
Ley 1448/11.

Reunién de alto nivel con organismos internacionales | Aunar esfuerzos en torno al convencimiento segun el
cual:

(i) Que los derechos de las victimas operan como
limites de la actuacion del Estado en los procesos de
paz; (ii) que la proteccion de los nifios es una necesidad
para legitimar esos procesos vy (iii) que la inclusién de
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Accidén

Objetivo

mecanismos nacionales de rendicion de cuentas y la
vinculacién del monitoreo internacional son medios
idéneos para vigilar la garantia y efectividad de los
derechos de las victimas.

Elaboracién de un Decalogo de recomendaciones al
Gobierno Nacional para priorizar el caso de los NNA en
el transito hacia la paz.

(i) priorizar acciones, estrategias y politicas Integrales
para la proteccion efectiva de los derechos de los nifios
victimas del conflicto armado interno en todos los
pactos que se suscriban;

(i) hacer seguimiento y evaluar el impacto de las
decisiones en la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, La Utilizacion llegal y la
Violencia Sexual;

(iii) adoptar politicas, medidas urgentes y especiales
para la proteccion integral e igualitaria de los derechos
de los nifios victimas del conflicto armado y la
recomposicion de sus familias con enfoque diferencial,
poblacional y étnico; (iv) hacer seguimiento al Plan
Integral para la Promocion de Nifios, Nifas y
Adolescentes

La creacion de un Modelo de Vigilancia Preventiva para
la proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes en regiones priorizadas afectadas por el

Dirigido a:
(illa elaboracién de un informe analitico sobre la
situacion de derechos de los nifios afectados en 137

conflicto armado interno municipios priorizados por la Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial  de Prevencion del
Reclutamiento, Utilizaciéon y Violencia Sexual contra
Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados
organizados al margen de la ley y grupos delictivos
organizados y

(i) al disefio de un Modelo de vigilancia sobre la

materia a cargo de la Procuraduria

Fuente: Elaboracion propia, con base en Informacion reportada por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras en el Informe de Seguimiento a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011, 2013-2014, pag. 308

3.3.3. Invisibilizacién de las vulneraciones de los derechos de las personas LGBTI

La violencia estructural de género y la discriminacién que sustentan la violencia sexual en el conflicto
armado y el desplazamiento forzado se dirige también contra las personas LGBTI.

La falta de visibilizaciéon de los hechos violentos contra la poblacion LGBTI, unida a la discriminacion, ha
afectado su participacion dentro del marco establecido por la Ley 1448 de 2011. Sobre el particular la
Defensoria del Pueblo afirma lo siguiente:

Las acciones violentas en medio del conflicto armado estdn marcadas por los prejuicios y
estereotipos preexistentes frente a estas poblaciones. El circulo de exclusion y discriminacion se
exacerba a través de la accién de actores armados ilegales, que en el control del territorio llegan a
determinar lo que se puede “ser y hacer”, sobre todo, en espacios publicos como la calle, donde
algunas de estas personas encuentran una alternativa de vida. Circulo de exclusiéon que no termina
con el acto violento, sino que muchas veces se perpetiua y queda enmarcado en la discriminacion
social, hasta incluso llegar a justificar y legitimar lo ocurrido. Cuestiéon que se ve reafirmada por

102



TAXHELY
[
151 s TR

algunas respuestas institucionales, tal como lo dicen algunas de las personas participantes en el
proceso: “actores armados legales, como Policia, Ejército, Fiscalia, CTl y Procuraduria en vez de
ayudarnos generan mas barreras y dificultades para superar estas situaciones”. (Defensoria del
Pueblo. 2015. p. 25).

La Unidad para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas analiza las afectaciones diferenciales
de los sectores sociales LGBTI en tres aspectos a saber:

Discriminacion sistémica en el entorno, que hace referencia a la preexistencia de la discriminacién, donde
estas personas son a la vez mas visibles e “indeseables”, haciéndose centro de mayores acciones de
vulneracion a sus derechos y con menores posibilidades de defensa, resiliencia y afrontamiento.

Normatizacion y aniquilamiento en el marco del conflicto armado, que hace referencia a como la
discriminacion acumulada se suma a las violencias en el marco del conflicto armado, las cuales tienen
por objeto subordinar, normatizar, “corregir’, aleccionar y ejemplarizar, humillar, y en todo caso segregar
en muchos casos con la desaparicion a las personas de los sectores sociales LGBTI. De alli que la
discriminacion, mas que estar meramente acumulada, esta agravada y llega a consecuencias que fuera
del marco del conflicto armado no llega, o no de manera tan sistematica.

Violencia institucional, refiere la inaccion, barreras o accion dafiosa por parte de servidoras y servidores
para con las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no hegemonicas, y cuyas
denuncias son reiteradas en los espacios de interlocucién con las personas victima.

Efectivamente, como sefiala la Defensoria del Pueblo,

(...) para las mujeres lesbianas, el abuso sexual se manifiesta en violencia correctiva y
ejemplarizante: “ademas de abusarnos y satisfacer sus deseos, piensan que curan de algo que esta
mal”. La manifestacion de la orientacion sexual Iésbica o bisexual se corrige y legitima con esta brutal
practica por parte de los actores armados y, en el peor de los casos, por hombres de la familia, en
los que muchas de estas mujeres son obligadas a tener embarazos no deseados, obligacion de la
maternidad. Los hombres gay se enfrentan a estos mismos tipos de violencia, en los que se les
imponen modelos de masculinidad y normas de control como parte de la estrategia de los actores
armados para mantener el control que se hace extensivo a los cuerpos, los géneros y las
orientaciones sexuales. (Defensoria del Pueblo, 2015. p. 41).

La Defensoria del Pueblo sefala, igualmente, que no hay claridad en los registros oficiales de cuantas
victimas con orientacion sexual e identidad de género diversas ha cobrado el conflicto armado en Colombia
(Defensoria del Pueblo, 2015. p. 41). Advierte la falta de disefio de un sistema de informacion unificado
desde un enfoque diferencial en el Registro Unico de Victimas (RUV) que contemple por separado las
categorias sexo, orientacion sexual e identidad de género, lo que dificulta cuantificar realmente el nimero
de victimas en razén de la orientaciéon sexual e identidad de género (p. 49) y denuncia que se carece de
una oferta institucional especifica para las personas con orientacion sexual e identidad de género diversas
(p- 50) y evidencia que las medidas de reparacion que responda a las necesidades especificas de esta
poblacién.
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3.4. Factores estructurales normativos'?®

Los factores estructurales normativos hacen referencia a la imposibilidad del Estado para investigar ciertas
conductas punibles por la aplicacion de criterios tales como el criterio de selectividad que determinan las
pautas para el manejo de los delitos perpetrados en el marco del conflicto armado y del desplazamiento
dependiendo del actor.

Los delitos sexuales en Colombia tienen una tasa de impunidad del 98 por ciento (Comision Interamericana
de Derechos Humanos-CIDH, 2011, parr. 13, citado en Corporacion Sisma Mujer, 2013, p. 15). Si sélo uno
de cada cinco casos de violencia sexual es reportado, y de esos casos, sélo dos de cada 100 son
susceptibles de dar lugar a una condena, las posibilidades de ser sancionado tras cometer un acto de
violencia sexual son casi nulas. Como resultado, un alto porcentaje de las mujeres victimas de violencia
sexual albergan un sentimiento de miedo, impotencia, frustracion e inseguridad (Oxfam Internacional, 2010,
p. 26. citado en Corporacion Sisma Mujer, 2013, p. 17).

El marco juridico para la desmovilizacion', especificamente la Ley 975 de 2005'%7 dificulta el acceso de
la justicia a las victimas de la violencia sexual en el conflicto y en desplazamiento puesto que: i) invisibiliza
la responsabilidad estatal y de sectores no combatientes de las Autodefensas; ii) no prevé ningun tipo de
investigacion ni deber de esclarecer la verdad respecto de agentes estatales y personas que hayan
contribuido a la accién paramilitar sin ser combatientes (como latifundistas, terratenientes, dirigentes
politicos regionales, entre otros).

Lo anterior por cuanto dicho marco normativo permite la concesion de indultos y demas beneficios como la
suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento, la preclusion de la
instruccion o la resolucién inhibitoria, segun el estado del proceso a los desmovilizados que hubieren
formado parte de organizaciones armadas al margen de la ley. En este sentido, el articulo 1 de la Ley 975
de 2005, define como grupo al margen de la ley, la guerrilla o las autodefensas, en tanto autores o participes
de hechos delictivos cometidos durante y con ocasién de la pertenencia a esos grupos. Para acceder a
dichos beneficios, de conformidad con el articulo 17, los miembros de los grupos guerrilleros o de las
autodefensas desmovilizadas debian informar en version libre ante el fiscal aquellos hechos sobre los que
tuvieran conocimiento.

Como se aprecia tal normativa se dirige exclusivamente a los miembros que tuviesen la calidad de
combatiente y, por tanto, los hechos susceptibles de confesion estarian relacionados directamente con su
“accionar bélico®, sin contemplar otras formas diferentes de participacion, entre ellas, la financiacion, por
ejemplo. En tal sentido, la Ley no prevé ningun mecanismo que permita indagar por actos de tolerancia o
aquiescencia de parte de miembros del Estado que facilitaron este “accionar bélico”.

La investigacion, juzgamiento y sancién de la violencia sexual producto del conflicto armado en el derecho
interno estd marcada por propuestas normativas diferenciadas segun los grupos armados en virtud de los
procesos de desmovilizacion que se enfrentan con la tipificacion e interpretacion internacional de tales
conductas y con estandares internacionales de investigacion y sancion. El bajo nimero de confesiones de
delitos de violencia sexual cometidos por las Autodefensas durante el proceso de Justicia y Paz ha llevado

125 Que coinciden en identificar organizaciones y colectivos como la Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado (Informe VI);
SISMA, HUMANAS, entre otras.

126 Compuesto principalmente por la Ley 782 de 2002, el Decreto 128 de 2003, el Decreto 3360 de 2003, la Ley 975 de 2005,
el Decreto 4760 de 2005 y el Decreto 3391 de 2006.

27 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios, a pesar de los cambios incorporados por la Corte a través de la Sentencia C-370 de 2006.
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a las organizaciones de mujeres a la conclusién de que a las victimas de violencia sexual se les nego el
acceso a la justicia en este proceso (Corporacion Sisma Mujer, 2013, p. 20).

Dicho caracter diferencial se manifiesta en la manera en que la Ley 975 de 2005 centra el proceso de
desmovilizacién en la concesion de beneficios juridicos como la pena alternativa de hasta 8 afios, que
puede ser favorecida a través de otros mecanismos que impiden al Estado efectuar la investigacion y
sancion de delitos cometidos con ocasion del conflicto armado como la amnistia, indulto o cualquier otro
beneficio establecido en la Ley 782 de 2002, tal y como se establecié en su articulo 2°. Pese a que esta
Ley va dirigida a todos los grupos armados ilegales, quienes se acogieron a ella de forma colectiva, es
decir, como organizacion, bajo érdenes de mando fueron las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-.
No se observo lo mismo respecto de la guerrilla, en la que predominé la decision aislada y voluntaria de
sus miembros.

El subregistro de los casos de violencia sexual asociados al conflicto armado, reiterado por las
organizaciones de mujeres consultadas, no solo ha impedido visibilizar la magnitud de su ocurrencia sino
también determinar su gravedad respecto de las afectaciones a la poblacion civil. Segun las organizaciones
no gubernamentales de mujeres y de derechos humanos las poblaciones con mayor impacto en el conflicto

armado en Colombia han sido la campesina, indigena y afrodescendiente (Corporacién Sisma Mujer: 2007, p.
64).

En Colombia, la documentacién de la violencia sexual asociada al conflicto armado a partir del afio 2001128
origina los informes presentados por la Relatora de Violencia Sexual contra la Mujer de Naciones Unidas
(2001) y la Relatoria de CIDH en el (2006). Para entonces, estos delitos se investigan como ordinarios y
no como violaciones del DIH ya que el Gobierno no reconocia la existencia de un conflicto armado.

Esto sin lugar a duda determina la forma de investigaciéon y sancion relacionada con los delitos sexuales
en tanto se desconoce el contexto y las dinamicas de género que determinan su comisién en tales
escenarios. Tales investigaciones como delitos ordinarios estan cargadas de estereotipos que afectan la
imputacién de la violencia sexual y en la determinaciéon de su conexién con otras conductas tales como
tortura, los actos inhumanos u otros hechos criminales que involucran una afectacion colectiva como el
genocidio.

Algunas organizaciones'?® sefialan que si bien, la violencia sexual relacionada con el contexto sociopolitico
habia disminuido entre los afios 2007 y 2013, ésta habia experimentado un aumento critico entre los afos
2012 y 2013 (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 10) Aunque todos los actores armados
han cometido crimenes sexuales contra las mujeres, al analizar el contexto de ocurrencia de estos delitos
se deben tener en cuenta las caracteristicas particulares del accionar de los diferentes actores armados y
de sus diversos grados de responsabilidad tomando en consideracién si hacen parte del Estado o si obraron
en complicidad con algun grupo ilegal.

La normatividad penal colombiana que permite investigar y castigar la violencia sexual relacionada o no
con el conflicto armado se ha visto modificada por los marcos normativos creados como producto de las
negociaciones llevadas a cabo de manera separada con los grupos armados al margen de la ley'3.

128 |a grave situacion de violacion de derechos humanos que reporto la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado en abril
del 2001 generod la visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres de las Naciones Unidas entre el 1 y el
7 de noviembre de ese mismo afo.

129 | a Mesa de Conflicto Mujer y Conflicto Armado de acuerdo a datos suministrados por la Unidad Nacional de Victimas.

130 | a Ley 418 de 1997 por la cual se establecio el marco legal para la suscripcién de acuerdos con estos grupos. Esta ley fue
prorrogada por la Ley 548 de 1999; y nuevamente prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002, prorrogada por la Ley
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En tal sentido, el sistema penal a través del cual se juzga la violencia sexual cometida en el marco del
conflicto armado esta integrado por la justicia penal ordinaria, la via contenciosa administrativa, el
procedimiento especial previsto en la Ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios. No obstante lo
anterior, la Corte Constitucional reconocioé que la violencia sexual — derivada de las acciones de los actores
armados o como parte de los impactos del desplazamiento forzado— constituia una “practica habitual,
extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado colombiano” (Auto 092 de 2008).

La Ley 975 de 2005 fue disefiada para dar respuesta a la desmovilizacién paramilitar y contempla el
beneficio penal, denominado alternatividad, que consiste en la suspension de la ejecucion de la pena
ordinaria; en su lugar el condenado debera cumplir la pena alternativa que oscila entre 5 y 8 afos de
privacion de la libertad, siempre que haya cumplido los requisitos establecidos en la ley. El articulo 70,
preveia rebajas de penas para las personas que al momento de entrar en vigencia tal ley estuvieran
cumpliendo condenas de tal manera que se les rebajase en una décima parte con excepcion de los
condenados por los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, lesa humanidad y
narcotrafico3!.

Segun la Corporacién Sisma Mujer la practica de la Fiscalia General de la Nacién en relacién con la
aplicacion de la Ley 975 de 2005 en lo relativo a la violencia sexual se caracterizé por su falta de indagacion
en las versiones libres previstas en ella (Corporacion Sisma Mujer- 2011 4.p-22) Se destaca que tras seis afios
de vigencia se lograra la primera condena por delitos sexuales a JOSE RUBEN PENA TOBON (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala de Justicia y Paz, 2011) quien fue sargento del Ejército antes
de ingresar a las autodefensas. Pefia Tobon fue condenado por los delitos de concierto para delinquir
agravado, acceso carnal violento en persona protegida y entrenamiento para actividades ilicitas
agravado'32,

Durante el prolongado conflicto armado interno que ha vivido el pais la violencia sexual ha sido
documentada principalmente a través de informes de organizaciones gubernamentales internacionales y
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales (Corporacion Sisma Mujer, 2007, p. 21).

Dichos informes reportan que la violencia sexual en el conflicto armado colombiano ha sido practicada por
todos los grupos armados y se documenta de manera detallada el modus operandi del paramilitarismo
(Corporacién Sisma Mujer, 2009) que da cuenta de los patrones culturales ligados a la violencia sexual que
resultan atiles en la consolidacion de las acciones y objetivos militares relativos al control territorial. En tal
sentido, la violencia sexual practicada por los grupos paramilitares tiene una clara intencién de someter y
objetivar a las mujeres en una légica de erradicacién del enemigo y de deshumanizacion del adversario
(Corporacién Sisma Mujer, 2009, p. 25).

El catalogo de agresiones sexuales cometidas por los paramilitares no es homogéneo y adquiere diferentes
configuraciones dependiendo del proyecto bélico trazado por cada una de las 34 estructuras paramilitares
que se desmovilizaron por lo que se evidencian variaciones por region y momentos determinados
(Corporacién Sisma Mujer, 2009, pp. 22, 30). La violencia sexual arroja un patréon de sistematicidad y
violencia discriminada previa a una masacre o a las incursiones que se evidencia inicialmente en la
separacion de hombres y mujeres (p. 58). Tales actos de agresién sexual fueron publicos y consistieron en

1106 de 2006 y el Decreto 128 de 2003. Grupos paramilitares: Decreto 128 de 2003, reglamentario de la Ley 782 de 2002,
la Ley 975 de 2005.

131 Declarado inexequible mediante sentencia de la Corte Constitucional C-370 de 2006 por vicios de procedimiento en su
elaboracion.

32'Y como coautor de homicidio en persona protegida, tortura, desaparicion forzada, acceso carnal violento en persona
protegida, secuestro simple, destruccion y apropiacion de bienes protegidos, disparo de arma de fuego contra vehiculo y
desplazamiento.
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la desnudez forzada, requisas vaginales o mutilaciones seguidas del homicidio. Todo ello pretendio
intimidar a la poblacién civil para lograr un desplazamiento que se lleva a cabo con fines de despojo a la
poblacién civil donde resulté util la sevicia con la que se atacé a las mujeres embarazadas (p. 57).

Por otro lado, se aprecia un uso selectivo de la violencia sexual en relacion con la padecida por las mujeres
lideres considerando que en esta predominan los fines de tortura puesto que la conducta se dirige a causar
un dano directo e individual sobre la victima por quién es y lo que hace (Corporacién Sisma Mujer, 2009,
pp. 62-70). Tal selectividad también se aprecia en mujeres que fueron victimizadas en virtud al parentesco
que se le atribuia con miembros de grupos guerrilleros, no obstante, se diferencia de aquella, en que el
dafo no va dirigido hacia la mujer sino hacia su familiar como castigo y muestra de una suerte de falta en
su rol masculino de proteccion (p. 70).

Algunas organizaciones '3 observan que la violacion, también, derivd del oportunismo que genera el
contexto de coaccién y que se caracterizd por actos de secuestro y posterior esclavitud sexual y doméstica
(Corporaciéon Sisma Mujer, 2009, p. 61) o las uniones maritales forzosas en las que queda claro el
componente cultural de satisfaccion sexual masculina, la recompensa y premio en virtud de la imagen de
la mujer como objeto sexual disponible (p. 78).

Por otro lado, la violencia sexual sirvié al grupo paramilitar ocupante como estrategia bélica de control
territorial en tanto logré la imposicion de un “modus vivendi” basado en modelos de feminidad (Corporacion
Sisma Mujer, 2009, p. 18). En tal sentido, se impuso como castigo a aquellas mujeres que desafiaban las
pautas de conducta sexual impuesta por el grupo, situaciéon que expuso de manera particular a las mujeres
en ejercicio de la prostituciéon, a poblacion LGTBI, a las mujeres consideradas “infieles” o de vestir
inapropiado.

Algunas organizaciones encuentran que el castigo y la sancidn paramilitar sugieren ciertas caracteristicas
del modelo de feminidad perseguido por los grupos paramilitares, relativo a: i) El ejercicio disciplinado de
la sexualidad femenina, ii) El desarrollo de la sexualidad femenina dentro de los canones tradicionales y
estereotipados de la identidad de género y c) La obligacién a las mujeres de ejercer una sexualidad pasiva.
Segun la organizaciéon Sisma Mujer, a través de la imposicion de este “modelo de ser mujer”, los
paramilitares desvirtuaron las dinamicas sociales que propenden por la autonomia de las mujeres y el
ejercicio libre de su sexualidad (Corporacion Sisma Mujer, 2009, p. 74).

Tales situaciones han seguido replicandose tras la desmovilizacion de estos grupos como lo evidencia el
trabajo del colectivo Ruta Pacifica de Mujeres. A partir de testimonios recabados en visitas realizadas en
Cartagena, Medellin, Santander y Chocd se establecié que las agresiones sexuales contra niias,
adolescentes y mujeres no solo se cometieron durante el proceso sino con posterioridad a él por parte del
Bloque Cacique Nutibara, Bloque Montes de Maria, Bloque Central Bolivar y Bloque Elmer Cardenas
(Ramirez, 2010, pp. 53-54).

La documentacion, asi mismo, da cuenta de delitos de violencia sexual al interior de las filas de la guerrilla,
bien sea porque estan permitidas y reguladas por normas que imponen a las combatientes la esterilizacion
y el aborto forzado (Corporacion Humanas, 2009, p. 26) o porque las mismas suceden al margen
concretandose en actos de violacion, esclavitud sexual y doméstica que, eventualmente, podrian ser
considerados crimenes de guerra (p. 58).

133 Particularmente SISMA Muijer.
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Por su parte, las mujeres indigenas y afrocolombianas tienen que enfrentar patrones de discriminacion
ligados con una historia de esclavizacion y sometimiento que hace tolerable la violencia contra el grupo,
Sumada a las percepciones racistas que incluyen una serie de estereotipos sobre los cuerpos de las
mujeres generando tasas aun mas altas de violencia contra éstas (Corporacién Sisma Mujer, 2011c, p. 7).

Los informes de seguimiento elaborados por las organizaciones de mujeres'3* muestran la incapacidad de
la justicia para investigar las denuncias y judicializar a los perpetradores. Es el caso de la Ley de Justicia y
Paz, bajo cuyos principios se presentaron a confesidn numerosos desmovilizados de las antiguas
organizaciones paramilitares. A pesar de las garantias ofrecidas por dicha norma a los integrantes de esas
estructuras armadas, con corte a diciembre de 2012, solo se han registrado 96 casos en los que se ha
confesado violencia sexual, de los cuales solamente en dos se ha proferido sentencia condenatoria
(Defensoria del Pueblo, 2014, p. 82). Segun las estadisticas de la Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional consolidadas a 31 de julio de 2015 (Fiscalia General de Nacion,
recuperado de http://www.fiscalia.gov.co/jyp/unidad-de-justicia-y-paz/ han sido confesadas 57.883
conductas criminales en el marco de la Ley de Justicia y Paz, de las cuales 135 son referentes a violencia
sexual.

La tolerancia institucional y las falencias en la observancia a los deberes de debida diligencia en la
prevencion, atencion, investigacion y juzgamiento, como se evidencio, son las dos grandes esferas que
agrupan los factores estructurales estatales — institucionales asociados a la violencia sexual en el conflicto
armado y el desplazamiento forzado. En la primera son observables las actitudes, imaginarios y practicas
de las/os funcionarios publicos que favorecen y perpetian la violencia contra las mujeres, incluyendo la
omision de los deberes estatales en el restablecimiento derechos, proteccion, prevencion, atencion y
erradicaciéon asi como la perpetracion directa de actos de violencia por parte de los algunos actores
institucionales. La Corte Constitucional, en el Auto 009 de 2015, concluyé que la persistencia del riesgo
de violencia sexual configura el desconocimiento de los deberes de debida diligencia que recae sobre las
autoridades de prevenir cualquier manifestacion de violencia en contra de las mujeres.

134 Como Sisma Mujer, Iniciativa de Mujeres Colombianas por La Paz, IMP, entre otras.
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3.5. Factores protectores frente a la violencia sexual en el conflicto armado y el
desplazamiento forzado

Los factores protectores frente a la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento
forzado que se identifican en este diagnostico estan relacionados con la normatividad y la jurisprudencia
constitucional que incorpora estandares de proteccion de los derechos de las mujeres desde una
perspectiva feminista y un enfoque de derechos, la jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto de la
observancia del deber de debida diligencia por parte del Estado en el proceso penal y el desarrollo
Jurisprudencial relacionado con los derechos de las victimas de violencia sexual, con la tipicidad objetiva
y con estandares probatorios.

El Estado colombiano ha avanzado de manera importante en la difusién de los derechos de la mujer, asi
como de la normatividad vigente para proteger sus derechos y sancionar las violencias por el hecho de ser
mujer. Se destacan como hitos generadores de acciones que se constituyen en factores protectores la Ley
1257 de 2008 y el Auto 092 de 2008 (Procuraduria General de la Nacion, 2012, p. 258) asi como la Ley
1448 de 2001, la Ley 1719 de 2014, el Auto 009 de 2015 y la mas representativa jurisprudencia de las altas
cortes relacionada con la violencia sexual en el conflicto armado y los derechos de las victimas por las
razones que a continuacion se identifican.

3.5.1. Normatividad que se constituye en factor protector frente a la violencia basada en género

La Ley 1257 de 2008 mediante la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres se constituye en factor protector en tanto define la violencia
contra la mujer y las diferentes modalidades de dafo; reconoce los derechos de las victimas, establece el
derecho a ser representadas asi como las medidas de sensibilizacion, prevencion, proteccion y atencion e
incorpora estandares de proteccion internacional derivados de la Convencion de Belén do Para (Ley 248
de 1995).

Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones se constituye en factor
protector normativo puesto que reconocié el conflicto armado y la existencia de todas las victimas que
éste dejé como consecuencia, independientemente del agente perpetrador (Comision de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. 2014. p. 17).

Dicha legislacion establece la reparacion para los delitos de violencia sexual y crea algunos mecanismos
de concesién de ayuda y servicios a las victimas de violencia sexual y sus familias, tales como el Centro
de Atencién Integral a Victimas de Violencia Sexual. La ley también establece que la Procuraduria General
de la Nacion debe disefiar e implementar un protocolo para investigar los casos de violencia sexual. En
virtud de dicha obligacién, dicha instancia adopté mediante la Directiva 005 de septiembre 14 de 2015 las
Directrices para la intervencion judicial en casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado
colombiano.

De conformidad con la Ley 1448 de 2011 las autoridades que intervienen en las diligencias iniciales frente
a los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, deberan brindar garantias de informacion
reforzadas, mediante personal especializado en atencién psicosocial, sobre las instituciones a las que
deben dirigirse para obtener asistencia médica y psicolégica especializada, asi como frente a sus derechos
y la ruta juridica que debe seguir (Paragrafo 1, art. 35). Sefiala, igualmente, que en las entidades publicas
en las que se brinde atencion y/o asistencia a victimas, se dispondra de personal capacitado en atencion
de victimas de violencia sexual y género, que asesore y asista a las victimas (Paragrafo 2, art. 35).
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La Ley 1719 de 2014 por la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado, se constituye en un
factor protector normativo puesto que incorpora nuevos delitos contra las personas y bienes protegidos por
el Derecho Internacional Humanitario como el acceso carnal abusivo y los actos sexuales abusivos en
persona protegida menor de catorce afios; asi como la prostitucion forzada, la esclavitud sexual, trata de
personas con fines de explotacion sexual, esterilizacion forzada, embarazo forzado, desnudez forzada y
aborto forzado en persona protegida. Reconoce igualmente un catalogo de derechos a las victimas de
violencia sexual.

A partir de la Ley 1719 de 2014 se reconocen como crimenes de lesa humanidad los actos de violencia
sexual cuando se cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra la poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque, de conformidad con las definiciones del articulo 7° del Estatuto de Roma
y los elementos de los crimenes desarrollados a partir de ese Estatuto, reconocimiento que los hace
imprescriptibles de la misma manera que los delitos de genocidio y crimenes de guerra.

Laley 1719 de 2015 ademas de incorporar de manera explicita el principio de la debida diligencia establece
unas recomendaciones para el desarrollo de las investigaciones de estos delitos entre las que se
encuentran:

1. No se condicionara la determinacion de la ocurrencia del hecho de violencia sexual a la existencia
de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides, fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la victima,
no es razoén suficiente para concluir la no ocurrencia de la conducta.

3. La utilizaciéon de preservativo por parte del presunto agresor, no permite inferir el consentimiento
por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no es razén suficiente para concluir la no ocurrencia
de la conducta.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los hechos criminales y los patrones que explican su
comision, especialmente aquellos que ocurren en el marco del conflicto armado. Para este efecto los
operadores de justicia podran acudir a peritajes psicolégicos o antropolégicos.

6. No se desestimara el testimonio de la victima de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, en especial cuando se trata de una victima menor de edad.

7. Se introduciran técnicas de investigacion de alta calidad para la obtencién de pruebas sin ser
degradantes para la victima y minimizando toda intrusion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orientacion sexual diversa se investigara a profundidad los
hechos ocurridos, sin calificarlos a priori corno crimenes pasionales 0 como venganzas personales.
La investigacion debe garantizar la hipétesis de la existencia del crimen por homofobia (Congreso
de la Republica, Ley 1719 de 2014, art. 17).

Establecio igualmente (articulo 20) que los delitos de violencia sexual no podran ser investigados a través
de la jurisdiccion penal militar.
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La jurisprudencia constitucional incorpora estandares de proteccidon de los derechos de las mujeres desde
una perspectiva feminista y un enfoque de derechos.

Los mandatos de la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia constituyen pautas de interpretacion
constitucional de obligatoria consideracion por parte de las autoridades judiciales y administrativas que
adelantan y colaboran en los procedimientos penales que indagan y juzgan los delitos sexuales cometidos
en el marco del conflicto armado interno y el desplazamiento, que ademas definen un contorno juridico del
alcance de los deberes de debida diligencia que debe observar el Estado colombiano frente a estas
investigaciones 3.

3.5.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional respecto de la observancia del deber de debida
diligencia por parte del Estado en el proceso penal'3®

A continuacion se relacionan algunas de las sentencias o decisiones mas relevantes que fijan el alcance
de los deberes que recaen sobre el Estado al impulsar investigaciones penales por delitos de violencia
sexual, asi:

135 Como lo sefiala el maximo tribunal en el Auto 009 de 2015 (pag. 61).

136 |_inea jurisprudencial que debe ser parte integral de la formacion de las autoridades como se vera en las recomendaciones.
Ver entre otras las Sentencias T-843 de 2011, T-205 de 2011, T-1015 de 2010, T-078 de 2010, T-520 A de 2009, T-458 de
2007, T- 453 de 2005 y T-554 de 2003.
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Tabla 26. Jurisprudencia constitucional en violencia sexual

Deberes del Estado al impulsar

investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

Hechos que originan la accién de tutela o la demanda de
inconstitucionalidad

Sentencia/Auto

y Decision de la Corte Constitucional

1. El deber de oficiosidad en el
impulso de las investigaciones.

Madre de una menor de 14 afos presuntamente abusada por
su padre interpone la accién con el propésito de evitar que a
la nifia se le practicara un nuevo examen ginecoldgico para
determinar o descartar la ocurrencia de un acceso carnal
puesto que, segun la accionante, la practica de un tercer
examen pericial a su hija lesionaba su intimidad, integridad y
dignidad humana y constituia una prueba innecesaria, dada la
existencia de suficientes elementos de juicio para que la
autoridad accionada profiriera la correspondiente resoluciéon
de acusacion.

T- 554 de 2003 El deber de investigacion oficiosa de los
delitos de violencia sexual implica en la practica, que el
ente investigador no debe descargar la responsabilidad
de aportacién de pruebas en la victima o en su
representante.

La Corte encontré que el hecho de que la Fiscalia
hubiera decido precluir la investigacion, sin haber
agotado la practica de las pruebas necesarias para
esclarecer la verdad sobre la ocurrencia de la agresién
sexual, aplicando el principio in dubio pro reo, sin
ponderar y aplicar el principio pro infans, cuya
observancia era obligatoria el caso, vulnerd el articulo
44 de la Constitucion Politica.

2. ElI deber de recaudar las
evidencias probatorias de acuerdo
con los estandares internacionales.

Se demanda la inconstitucionalidad del articulo 1° y algunos
segmentos del articulo 2° de la Ley 1652 de 2013 (“Por medio
de la cual se dictan disposiciones acerca de la entrevista y el
testimonio en procesos penales de nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos contra la libertad, integridad
y formacién sexuales”).

C-177 de 2014 La Corte encontré que la entrevista
forense a los menores de edad victimas de delitos
sexuales no vulnera los derechos a la igualdad, debido
proceso, defensa, contradiccion, ni el acceso efectivo a
la administracién de justicia, en aplicacién del principio
pro infans y del interés superior.
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Deberes del Estado al impulsar
investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

Hechos que originan la accion de tutela o la demanda de
inconstitucionalidad

Sentencia/Auto

y Decisién de la Corte Constitucional

Se demandan algunas disposiciones de la Ley 1448 de 2011
“Por medio de la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones”

C-438 de 2013 Aborda los estandares de debida
diligencia en materia de recaudo de la evidencia
probatoria.

3. El deber de valorar las
evidencias probatorias de acuerdo
con estandares constitucionales.

La Corte Constitucional examiné si la Fiscalia 234 Seccional
de la Unidad de Delitos contra la Libertad, Integridad y
Formacién Sexuales de Bogota, vulnerd los derechos a la
dignidad humana, a la igualdad, al debido proceso, a la
proteccion especial de los nifios y las nifias, al acceso a la
justicia y a vivir una vida libre de violencia, de una nifia menor
de catorce afios, por no actuar con debida diligencia y
abstenerse de formular cargos contra el padre de la menor
dentro de la investigacién por el delito de acto sexual abusivo.

T-843 de 2011 La Corte Constitucional decanté algunas
de las subreglas sobre recolecciéon y valoraciéon de
elementos probatorios en casos de violencia sexual,
conforme a los estandares de la jurisprudencia
constitucional y del derecho internacional.

4. ElI deber de disefar e
implementar metodologias de
investigaciéon adecuadas.

Corte Constitucional hace seguimiento a la orden segunda y
tercera del auto 092 de 2008.

Auto 009 de 2015 Las metodologias de investigacion
(Auto 009 de 2015, pag. 73)'%” empleadas por el ente
investigador deben incluir factores como:

el tipo de criminalidad que se investiga;

el modo de operacion, los fines politicos o
econdémicos, y las redes de influencia y
colaboraciéon de los miembros de las
organizaciones armadas que perpetraron
los crimenes sexuales;

(ii)

37 Fundamentales para determinar el caracter sistematico y generalizado
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Deberes del Estado al impulsar
investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

Hechos que originan la accion de tutela o la demanda de

inconstitucionalidad

Sentencia/Auto

y Decisién de la Corte Constitucional

(iii) los factores de contexto y de entorno que
sitlien la violencia sexual en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento
forzado;

los factores estructurales vinculados con
el hecho de que la violencia sexual es una
manifestacion de la violencia y la

discriminacion estructural de género.

(iv)

5.El deber de calificar los hechos
de manera adecuada

Corte Constitucional hace seguimiento a la orden segunda y
tercera del auto 092 de 2008.

Auto 009 de 2015 la Ley 1719 de 2014 cumple con el
estandar de la debida diligencia en cuanto al deber de
incluir dentro del ordenamiento juridico interno tipos
penales que se correspondan con las diferentes
manifestaciones de la violencia de género, y cuya
sancion sea proporcional a la gravedad de los hechos y
a la entidad de los bienes juridicos lesionados conforme
CEDAW y CBDP.Sin embargo es pertinente definir con
claridad el crimen de lesa humanidad, y suprimir la
referencia continua a que la agresion sexual no sélo se
debe presentar con “ocasién al conflicto armado”, sino
también “en desarrollo del mismo” a efectos de lograr la
adecuada calificacion de las conductas.

6.El deber de adelantar las
investigaciones en tiempos
razonables y sin dilaciones

injustificadas

Hechos relacionados en al acapite No. 3 de este cuadro.

T-843 de 2011 Los funcionarios competentes deben
impulsar estas investigaciones de manera oportuna y
dentro de un plazo razonable, so pena de que el
incumplimiento de este deber represente una
degeneracion material a la administracion de justicia y,
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Hechos que originan la accion de tutela o la demanda de Sentencia/Auto

inconstitucionalidad

Deberes del Estado al impulsar
investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

y Decisién de la Corte Constitucional

en consecuencia, el desconocimiento de los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

C-228 de 2002 La Corte precisé que se configura una
vulneracion a los derechos a la verdad, a la justiciay a

7.El deber de dar estricto
cumplimiento a los derechos de

Se demanda el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento
Penal (Ley 600 de 2000).

los que los que son titulares las
victimas en los procesos penales

la reparacion, cuando en el proceso penal se adoptan
decisiones que conducen a la obstruccion de la
participacion de las victimas y a la impunidad '3,

8.El deber de garantizar |la
proteccion y atencion de las
victimas y de su nucleo familiar por
riesgos contra su vida, seguridad e
integridad personal

Hechos descritos anteriormente.

T- 554 de 2003 y T-843 de 2011 La Corte sefialé como
uno de los deberes positivos del Estado a favor de las
victimas de violencia sexual menores de edad, deben
garantizar la proteccion integral al menor que ha sido
abusado sexualmente.

En ese sentido, esta proteccion también debe estar
orientada a resguardar a los menores victimas y a sus

138 Dicha obstruccion puede ocurrir, segun la Corte Constitucional, entre otras situaciones: i) si se les impide solicitar el control de legalidad de las decisiones que adopten los
funcionarios judiciales sobre la imposicion de medidas de aseguramiento al procesado; (ii) si no se les permite solicitar la revision de sentencias judiciales absolutorias en
casos de violaciones de derechos humanos o de infracciones al derecho internacional humanitario, cuando un pronunciamiento judicial interno o de una instancia internacional
reconocida por Colombia constata la existencia de una prueba nueva o de un hecho nuevo no conocidos al momento del juzgamiento, o la omision del Estado colombiano de
investigar con seriedad e imparcialidad los hechos; (iii) si se les restringe la posibilidad de acceder a las diligencias previas del proceso penal; (iv) si se les niega el derecho
a intervenir en procesos disciplinarios que se instauren por violaciones del derecho internacional de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario; (v) si se
impide la constitucion de parte civil exigiendo requisitos o condiciones no previstos en la ley, o desconociendo la jurisprudencia constitucional sobre los derechos de las
victimas; (vi) si se precluye la investigacion penal sin haber respondido a la solicitud de pruebas de la parte civil; (vii) si se declara la caducidad de la accion civil dentro del
proceso penal, sin que se reunieran los supuestos legales para aplicar la norma que lo permitia; (viii) si se cumple con el deber de investigar tan s6lo de manera puramente
formal, o sin la seriedad y rigor requeridos para la defensa de los derechos de las partes procesales.
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Deberes del Estado al impulsar
investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

Hechos que originan la accion de tutela o la demanda de
inconstitucionalidad

Sentencia/Auto

y Decisién de la Corte Constitucional

familias de los riesgos o peligros frente a su vida,
integridad y seguridad personal.

9.La prohibicion de tratos
discriminatorios o lesivos de la
dignidad de las victimas de actos de
violencia sexual

La Corte debid determinar si la Fiscalia 21 Seccional de
Cartagena, en primera instancia, y si la Fiscalia Cuarta
Delegada ante el Tribunal del Distrito Judicial de Cartagena,
en segunda instancia, vulneraron los derechos fundamentales
de una menor de 3 anos, al no valorar de manera adecuada
las pruebas y, de esa manera, proferir y confirmar una
resolucion de preclusion en un caso por actos sexuales
abusivos presuntamente cometidos por el padre de la menor.

T- 078 de 20103 La Corte ha sido enfatica en sefialar
que los funcionarios judiciales que participan en
investigaciones penales deben abstenerse de todo acto,
conducta o expresion que suponga un trato
discriminatorio contra las victimas o que lesione su
dignidad, de suerte que se compromete Ia
responsabilidad penal y disciplinaria del funcionario en
el caso de que incurra en estas conductas. Asimismo,
la Corte ha reiterado que cuando la victima de la
agresion sexual sea un menor de edad, el funcionario
se encontrara obligado a tratarlo con la especial
consideracion que amerita su condicion de
vulnerabilidad e indefension.

10.El deber de observar los
requisitos constitucionales en las
decisiones de archivo de las
investigaciones

La sentencia C- 1154/09 se origina en la demanda de
inconstitucionalidad de los articulos 15 (parcial), 16 (parcial),
79, 177 (parcial), 274, 284, 285, 288 (parcial), 290 (parcial),
291, 306 (parcial), 308 (parcial), 327 (parcial), 337, 383
(parcial), 435, 436 y 455 de la Ley 906 de 2004, “por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Penal.”

C - 1154 de 2005 y T- 520 A de 2009 La Corte
determin6 que teniendo en cuenta que la decisién de
archivo puede afectar el acceso a la justicia de las
victimas de agresiones sexuales, los funcionarios
judiciales deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos:

(i) La decision de archivo debe fundarse en el principio
de legalidad, es decir, previo a ordenarse, se deben
hacer las correspondientes indagaciones o

138 Ver también T-554 de 2003, T- 458 de 2007 y T-1015 de 2010.
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Deberes del Estado al impulsar
investigaciones penales por
delitos de violencia sexual

Hechos que originan la accion de tutela o la demanda de
inconstitucionalidad

Sentencia/Auto

y Decisién de la Corte Constitucional

La Sentencia T-520/09 se origina en la accién de tutela
interpuesta por la madre de una nifia de 3 afios presuntamente
victima de abuso sexual contra las autoridades
irregularmente archivaron la investigacion penal, invocando la
inexistencia del hecho punible, desestimando en su totalidad
los elementos probatorios allegados por ella.

investigaciones sobre la verosimilitud de la presunta
conducta punible; (ii) La decisiéon de archivo no puede
sustraerse de las obligaciones constitucionales e
internacionales, relacionadas con el acceso a la justicia,
el respeto a la dignidad de las victimas, y la proteccién
especial y reforzada de los derechos de los menores;
(iii) La decision de archivo debe motivarse en aras de
permitir a las victimas conocerla y objetarla por factores
objetivos; (iv) La orden de archivo debe comunicarse a
las victimas y al Ministerio Publico, con la finalidad de
que las primeras puedan impugnarla, y el segundo
pueda a su vez tutelar los derechos de las victimas; (iv)
Se debe garantizar eventualmente la intervencion del
juez de control de garantias, con el propdsito de
controlar la legalidad de la decisiéon de archivo de las
diligencias; y finalmente, (v) Se debe permitir a las
victimas solicitar la reapertura de las investigaciones, y
para tales efectos se les debe permitir a su vez aportar
o presentar nuevos elementos materiales probatorios.

Fuente: Elaboracién propia con base en Auto 009 de 2015, p. 62 y ss y Anexo Complementario al Auto 009 de 2015 Relativo a la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el

desplazamiento forzado, p. 10 y ss.
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Ademas de las decisiones identificadas, se constituyen en un factor protector frente a la violencia sexual
en el contexto del conflicto armado y el desplazamiento forzado los siguientes Autos de la Corte
Constitucional:

= El Auto 092 de 2008, por el cual la Corte Constitucional adopta medidas de proteccién de los
derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del
conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004.

= El Auto 098 de 2013, por el cual la maxima corporacion hace el seguimiento a las medidas
institucionales adoptadas en materia de prevencién y proteccién del derecho a la vida, integridad
y seguridad personal de mujeres lideres desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a
favor de poblacién desplazada segun sentencia T-025/04.

= El Auto 009 de 2015, por el cual la Corte Constitucional hace seguimiento a la orden segunda y
tercera del auto 092 de 2008, en lo concerniente al traslado de casos de violencia sexual a la
Fiscalia General de la Nacidn, y a la creacién e implementacién de un programa de prevencion
del impacto de género mediante la Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el
marco del Conflicto Armado y El Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer
Desplazada y de Atencién Integral a sus Victimas, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004.

= ElAuto 443 de 2015, por el cual el maximo tribunal solicita informacion al Gobierno Nacional sobre
las medidas dispuestas en los Autos 092 de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015, para la proteccion
de las mujeres desplazadas por el conflicto armado vy la violencia, en el marco del seguimiento a
la Sentencia T-025 de 2004.

Efectivamente, el Auto 092 de 2008 fue proferido por la Corte Constitucional como consecuencia de la
persistencia del estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento, declarado por la misma
corporacion en la sentencia T-025 de 2004; a través de dicho Auto el maximo tribunal reconocié la
presuncion constitucional de vulnerabilidad acentuada de las mujeres desplazadas y la presuncion
constitucional de prérroga automatica de la ayuda humanitaria de emergencia a su favor, adopté medidas
orientadas a la proteccion de las mujeres desplazadas'#? por el conflicto armado en el pais y a la prevencion
del impacto de género desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado.

140 En este auto la Corte Constitucional ordend de creacion de trece (13) programas especificos para colmar los vacios
existentes en la politica publica para la atencion del desplazamiento forzado desde la perspectiva de las mujeres, de manera
tal que se contrarresten efectivamente los riesgos de género en el conflicto armado y las facetas de género del desplazamiento
forzado; establecié dos presunciones constitucionales que amparan a las mujeres desplazadas; adopté 6rdenes
individuales de proteccion concreta para seiscientas (600) mujeres desplazadas en el pais, y comunicé al Fiscal General
de la Nacion de numerosos relatos de crimenes sexuales cometidos en el marco del conflicto armado interno colombiano.
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Grafica 8. Auto 092 de 2008 Corte Constitucional de Colombia

Auto 092 de 2008 Corte
Constitucional de
Colombia

Facetas (18) del impacto

Riesgos (10) de género en
ek () ey diferenciado del Presunciones

el marco del conflicto
armado

desplazamiento para las constitucionales
mujeres

Presuncion constitucional
de vulnerabiliad
acentiadas de las mujeres
desplazadas

Presuncion constitucional

de prérroga automatica

de la ayuda humanitaria
de emergencia

Fuente: Isabel Agaton Santander, en: Justicia de Género: Un asunto necesario, TEMIS, 2013, p.74.

La Corte, en el ambito de la prevencion del desplazamiento forzado identificé 10 riesgos de género en el
marco del conflicto armado.

Tabla 27. Factores de riesgo en el marco del conflicto armado en el ambito de la prevencion

1. el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto armado#!.

2. el riesgo de explotacion o esclavizacién para ejercer labores domésticas y roles considerados femeninos en
una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales.

3. el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores armados al margen de la ley, o de otro
tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave cuando la mujer es cabeza de familia

4. los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o
presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con miembros
de la Fuerza Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los bandos
ilegales enemigos.

5. los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de
sus labores de liderazgo y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado.

6. el riesgo de persecucién y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y
privado de las personas que implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del territorio nacional.

41 Con base en al Auto 092 de 2008 la Corte Constitucional de Colombia.
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7. el riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion de sus grupos
familiares y de sus redes de apoyo material y social.

8. el riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales
dada su posicion histérica ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales.

9. los riesgos derivados de la condicion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas
y afrodescendientes

10. el riesgo por la pérdida o ausencia de su comparfiero o proveedor econdémico durante el proceso de
desplazamiento.

Fuente: Agaton, Isabel. (2013). Justicia de Género: un asunto necesario. TEMIS, p. 76.

En el ambito de la atencién a las mujeres victimas del desplazamiento forzado y de la protecciéon de sus
derechos, la Corte Constitucional identific6 aspectos del desplazamiento que impactan de manera
diferencial, especifica y agudizada a las mujeres, por causa de su condiciéon femenina en el marco del
conflicto armado colombiano que denomina facetas de género del desplazamiento forzado y agrupa en dos
categorias.

La primera categoria agrupa los patrones de violencia y discriminacién de género de indole estructural en
la sociedad colombiana, prexistentes al desplazamiento que se ven potenciados y degenerados por el
mismo, impactando en forma mas aguda a las mujeres desplazadas; la segunda hace referencia a los
problemas especificos de las mujeres desplazadas, producto de la conjuncién de los factores de
vulnerabilidad que soportan, y que no afectan ni a las mujeres no desplazadas, ni a los hombres
desplazados:

Tabla 28. Facetas de género del desplazamiento forzado

Riesgos acentuados de las mujeres desplazadas de ser victimas de patrones estructurales de
violencia y discriminaciéon de género

Categoria 1

1. la violencia y el abuso sexuales, incluida la prostitucién forzada, la esclavitud sexual o la trata de personas
con fines de explotacion sexual.

2. la violencia intrafamiliar y la violencia comunitaria por motivos de género.

3. el desconocimiento y vulneraciéon de su derecho a la salud y especialmente de sus derechos sexuales y
reproductivos a todo nivel, con particular gravedad en el caso de las nifias y adolescentes pero también de las
mujeres gestantes y lactantes.

4. la asuncioén del rol de jefatura de hogar femenina sin las condiciones de subsistencia material minimas
requeridas por el principio de dignidad humana, con especiales complicaciones en casos de mujeres con nifios
pequefios, mujeres con problemas de salud, mujeres con discapacidad o adultas mayores.
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5. obstaculos agravados en el acceso al sistema educativo.

6. obstaculos agravados en la insercion al sistema econémico y en el acceso a oportunidades laborales y
productivas; (vii) la explotacion doméstica y laboral, incluida la trata de personas con fines de explotacién
economica.

7. la explotacion doméstica y laboral, incluida la trata de personas con fines de explotacién econdémica.

8. obstaculos agravados en el acceso a la propiedad de la tierra y en la proteccion de su patrimonio hacia el
futuro, especialmente en los planes de retorno y reubicacion.

9. los cuadros de discriminacion social aguda de las mujeres indigenas y afrodescendientes desplazadas.

10. la violencia contra las mujeres lideres o que adquieren visibilidad publica por sus labores de promocion
social, civica o de los derechos humanos.

11. la discriminacién en su insercion a espacios publicos y politicos, con impacto especial sobre su derecho a
la participacion.

12. el desconocimiento frontal de sus derechos como victimas del conflicto armado a la justicia, la verdad, la
reparacion y la garantia de no repeticion.

Fuente: Agatén, Isabel. (2013). Justicia de Género: un asunto necesario. TEMIS, p. 77.

Identificd, también, especiales requerimientos de atencién y acompafiamiento psicosocial de las mujeres
desplazadas, que se han visto gravemente insatisfechos, asi:

Tabla 29. Especiales requerimientos de atenciéon y acompafamiento psicosocial de las mujeres desplazadas,
que se han visto gravemente insatisfechos

Categoria 2

13. los especiales requerimientos de atencion y acompafnamiento psicosocial de las mujeres desplazadas, que
se han visto gravemente insatisfechos.

14. problemas especificos de las mujeres ante el sistema oficial de registro de la poblacion desplazada, asi
como ante el proceso de caracterizacion.

15. problemas de accesibilidad de las mujeres al sistema de atencién a la poblacién desplazada.

16. una alta frecuencia de funcionarios no capacitados para atender a las mujeres desplazadas, o abiertamente
hostiles e insensibles a su situacion.

17. el enfoque a menudo “familista” del sistema de atencion a la poblacion desplazada, que descuida la atencion
de un altisimo nimero de mujeres desplazadas que no son cabezas de familia.
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Categoria 2

18. la reticencia estructural del sistema de atencién a otorgar la prorroga de la Atencién Humanitaria de
Emergencia a las mujeres que llenan las condiciones para recibirla.

Fuente: Agaton, Isabel. (2013). Justicia de Género: un asunto necesario. TEMIS, p. 77.

El Auto 092 de 2008 establecidé adicionalmente dos presunciones constitucionales que amparan a las
mujeres desplazadas en tanto sujetos de proteccidon constitucional reforzada: a) La presuncion
constitucional de vulnerabilidad acentuada de las mujeres desplazadas, para efectos de su acceso a los
distintos componentes del entonces Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada
(SNAIPD) y de la valoracion integral de su situacién por parte de los funcionarios competentes para
atenderlas; y b) La presunciéon constitucional de prérroga automatica de la ayuda humanitaria de
emergencia a favor de las mujeres desplazadas, hasta que se compruebe la autosuficiencia integral y en
condiciones de dignidad de cada mujer en particular.

En el Auto 009 de 20152, por su parte, la Corte Constitucional, entre otras consideraciones, concluyé que
la persistencia del riesgo de violencia sexual configura el desconocimiento de los deberes de debida
diligencia que recae sobre las autoridades de prevenir cualquier manifestacion de violencia en contra de
las mujeres y estableciod la presuncion constitucional segun la cual un acto de violencia sexual cuenta con
una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado y la violencia generalizada, si ha ocurrido en una
region o localidad en la que hacen presencia actores armados, cualquiera que sea su denominacién o
modus operandi. (Corte Constitucional, 2015, Auto 009/15).

3.5.3. Desarrollo Jurisprudencial de los Derechos de las victimas de violencia sexual, tipicidad
objetiva y estandares probatorios

Las encuestas aplicadas a jueces/as y magistrados/as asi como informes de organizaciones de mujeres,
de derechos humanos y de instancias internacionales de proteccion insisten en la necesidad de la
apropiacion del desarrollo jurisprudencial interno e internacional por parte de autoridades con competencias
en violencias sexuales, asi como en el conocimiento de estandares de proteccion y régimen probatorio de
tribunales nacionales e internacionales, lo cual se constituye en un factor estructural protector que fortalece
la investigacion y el juzgamiento.

La Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional han desarrollado una importante jurisprudencia
sobre los derechos de las victimas de violencia sexual aplicable a las violencias sexuales en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento forzado atendiendo a la presuncién constitucional’*3.

A continuacion algunos lineamientos definidos por las altas Cortes que se constituyen en un factor protector
y deben ser acatados por los jueces de instancia y las autoridades:

142 Que se origina en el seguimiento a las 6rdenes 2 y 32 del Auto 092/08.

143 Segun la cual un acto de violencia sexual cuenta con una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado y la violencia
generalizada, si ha ocurrido en una region o localidad en la que hacen presencia actores armados, cualquiera que sea su
denominacion o modus operandi (Auto 009 de 2015).
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Tabla 30. Desarrollo jurisprudencial derechos de las victimas de violencias sexuales 2000 - 2010

Derecho de las
victimas de violencias
sexuales

Decision

Corte Suprema de Justicia

Sentencia

A que se valore el
contexto

Considero la necesidad de valorar el contexto en el que
ocurren los hechos de violencia sexual para determinar si la
relacion sexual fue consentida o no.

Corte  Suprema de
Justicia. Proceso N°
21762 del 03 de marzo
de 2005. Magistrado
Ponente: Mauro Solarte
Portillo.

A que no se imponga
una tarifa probatoria
negativa que margine
de credibilidad el
testimonio de los nifios y
las nifas victimas de
violencia sexual.

No es acertado imponer una tarifa probatoria que
margine de toda credibilidad el testimonio de los
menores, ancianos y algunos discapacitados mentales,
con fundamento en que o bien no han desarrollado’#* o han
perdido algunas facultades sico-perceptivas’#.

Corte  Suprema de
Justicia. Proceso N°
29369 de primero (1°)
de septiembre de dos
mil diez (2010).
Magistrado Ponente:
Yesid Ramirez Bastidas.

El derecho de las nihas
y los nifios victimas de

Las autoridades judiciales que intervengan en las etapas
de investigaciéon y juzgamiento de éstos delitos deben

Corte Constitucional,
sentencia T-554 del 10

violencia sexual a|abstenerse de actuar de manera discriminatoria contra | de julio de 2003.
recibir una proteccion |las victimas.
especial.
Estan en la obligacion de tomar en consideraciéon la
situacion de indefension en la cual se encuentran los
nifos y nifas victimas de éstos ilicitos.
No revictimizacion de | Sobre los y las menores de catorce (14) afios la inmadurez|Corte  Suprema  de
menores de catorce|es una presuncion legal consistente en preservar el|Justicia. Proceso N°
afios. desarrollo de la sexualidad de los incapaces para decidir y [ 25386  de 1 de
actuar libremente en esa materia. noviembre de 2007.
Magistrado Ponente:

Alfredo Gomez Quintero

esclarecimiento de la
verdad y al logro de la
justicia.

transformara en un mecanismo de reproduccion de
prejuicios sociales adversos a las mujeres victimas de
conductas que podrian configurar delitos en contextos
sexuales”

A que la investigacion |La practica de pruebas orientada a desvirtuar la|Corte Suprema de
penal se adelante con|responsabilidad del implicado mediante la culpabilizacion | Justicia. Proceso N°
seriedad y objetividad | de la victima a través de pruebas en su contra, implicaria | 23706 del 26 de enero
y esté orientada al|que el proceso penal se apartara de sus finalidades y se | 2006. Magistrado

Ponente: Marina Pulido
de Baron.

A que se entienda que
no existe

No es necesaria la realizaciéon de dafos en el cuerpo y
la salud de la victima como demostracion de la violencia

Corte  Suprema de
Justicia, Sentencia de 8

44 En el caso de las nifias, los nifios o personas con problemas mentales.
145 Como ocurre con las mujeres ancianas o los hombres ancianos.
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Derecho de las Decision Sentencia
victimas de violencias
sexuales Corte Suprema de Justicia

consentimiento real y|en los delitos sexuales pues tal y como ya lo halde mayo de 1996,

libre de presiones, por|contemplado en reiteradas oportunidades la Sala. radicacion 9401. En el
la simple ausencia de mismo sentido,
rechazo fisico o de sentencia de 2 de junio
expresiones que lo de 2004, radicacion
exterioricen. 18987.

A que se adopten|Con el fin de establecer la responsabilidad penal en los|Corte  Suprema de
medidas para evitar|delitos sexuales no es necesario ahondar en la conducta de | Justicia. Proceso N°

injerencias la victima. 23706 del 26 de enero

innecesarias en la vida 2006. Magistrado

intima de la victima. Ponente: Marina Pulido
de Baron.

Corte Constitucional,
entre otras, sentencias
SU-159 de 2002 y SU-
1159 de 2003.

A que se garantice su|Reconoce el derecho de la victima y los perjudicados a la|Corte  Suprema de
acceso a un recurso |verdad'®, a que se haga justicia en el caso concreto’” y a | Justicia. Proceso N°

legal efectivo, de tal|la reparacion del dafio que se le ha causado™é. 28040 de 23 de agosto
manera que se asegure de 2007. Magistrado
la efectividad de sus Ponente: Maria del
derechos a la verdad, a Rosario Gonzalez de
la justicia y a la Lemos.

reparacion.

C —228 de 03 de abril de
2000

Fuente: Elaboracién propia con base en Corporacion Sisma Mujer, 2011, Estudio de jurisprudencia de la corte suprema de justicia
sala de casacién penal en materia de victimas de violencia sexual.

Las Cortes Constitucional y Suprema de Justicia han abordado temas relevantes para la comprension de
los tipos penales (tipicidad objetiva) como se indica a continuacion49:

146 Como la posibilidad de conocer lo que sucedid y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real. Este
derecho resulta particularmente importante frente a graves violaciones de los derechos humanos.

147 Es decir, el derecho a que no haya impunidad, como diria la Corte Suprema en el caso objeto de estudio.

148 A través de una compensacion economica.

49 Aspectos que deberia hacer parte integral y obligatoria de los procesos de formacion con la necesaria prevision de
instrumentos de verificacion del aprendizaje.
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Tabla 31. Jurisprudencia Tipicidad Objetiva
Criterio de Decision Sentencia
interpretacion del tipo
penal

La penetracion digital

Habra acceso cuando para esos efectos se utilicen

Corte Suprema de Justicia.

delitos sexuales

fisica o psiquica —intimidacion o amenaza- como
la que el agente despliega sobre la victima para
hacer desaparecer o reducir sus posibilidades de
oposicion o resistencia a la agresiéon que ejecuta.

como modalidad de|lalengua, los dedos u otras partes del cuerpo, o se | Proceso N° 24096 de 6 de abril

acceso carnal. penetren esas cavidades con objetos idoneos, |de 2006. Magistrado Ponente:
excluyendo aquellos valorados como dispositivos | Edgar Lombana Truijillo.
apropiados para agredir fisicamente a la victima.

La violencia en los|Defini6 la fuerza, el constrefiimiento, la presiéon|Corte Suprema de Justicia.

Proceso N° 25743 de 26 de
octubre de 2006. Magistrado
Ponente: Alvaro Orlando Pérez
Pinzon.

El acceso carnal o acto
sexual en persona
puesta en incapacidad
de resistir

Se trata de delito que busca sancionar a su autor
por el hecho “de impedir a la victima ejercer el
derecho a la libertad sexual, comprendiendo como
tal la facultad de disponer de su cuerpo para fines
erético sexuales, lo que implica realizar o
abstenerse de ejecutar cualquier practica que lo
satisfaga desde ese punto de vista.

Corte Suprema de Justicia.
Proceso N° 24096 de 6 de abril
de 2006. Magistrado Ponente:
Edgar Lombana Truijillo.

La presuncion de
derecho en los delitos
sexuales abusivos

Las personas menores de 14 afios no se
encuentran en condiciones de asumir, sin
consecuencias para el desarrollo de su
personalidad, la realizacion de conductas que
puedan lesionarlas debido al estadio de madurez
que presentan sus esferas intelectiva, volitiva y
afectiva, como en tal sentido ha sido declarado por
la jurisprudencia de la Corte.

Corte Suprema de Justicia.
Proceso N° 29053 de cinco de
mayo de 2008. Magistrado
Ponente: José Leonidas Bustos
Martinez.

La Corte Suprema de Justicia ha establecido una linea jurisprudencial en materia de estandares probatorios
aplicable a la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado cuyos
postulados pueden tener aplicacion en el marco de la a la presuncion constitucional establecida por el Auto
009, entre las que se encuentran, entre otras las siguientes decisiones:
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Tabla 32. Linea jurisprudencial en materia de estandares probatorios aplicable a la violencia sexual en el
marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado

Medio probatorio

Decision

Sentencia

Testimonio de la
victima

Verificar que no exista incredibilidad
derivada de un resentimiento por las
relaciones agresor — agredido que lleve a
inferir en la existencia de un posible
rencor o enemistad que ponga en
entredicho la aptitud probatoria de este
ultimo.

Corte Suprema de Justicia. Proceso N° 26128
de 11 de abril de 2007. Magistrado Ponente:
Jorge Luis Quintero Milanés.

Relato de victima
menor de edad

Descartar el factor de la edad como pauta
para minar la credibilidad de su
testimonio.

Corte Suprema de Justicia, Proceso N° 23706
del 26 de enero 2006. Magistrado Ponente:
Marina Pulido de Barén, citada en: Corte
Suprema de Justicia. Proceso N° 29053 de cinco
de mayo de 2008 Magistrado Ponente: Alfredo
Gomez Quintero.

Testimonio de

terceros

La problematica esencial de la prueba de
referencia no radica en la pertinencia ni
en la legalidad determinada ex ante, sino
en la posibilidad de controvertirla, y en la
valoracioén o fuerza de conviccidon que de
ella pudiere derivarse.

Corte Suprema de Justicia. Proceso N° 24468
de 30 de marzo de 2006. Magistrado Ponente:
Edgar Lombana Truijillo, reiterada en: Corte
Suprema de Justicia. Proceso N° 31103 de 27
de marzo de 2009. Magistrado Ponente:
Sigifredo Espinosa Pérez.

Prueba pericial

La prueba pericial debe ser considerada
racionalmente por el juez, porque en la
apreciaciéon del dictamen resulta
imperativo tener en cuenta la firmeza,
precisién y calidad de sus fundamentos,
la idoneidad de los peritos, el
aseguramiento de calidad aplicado, el
sistema de cadena de custodia registrada
y los demas elementos probatorios que
obren en el proceso.

Corte Suprema de Justicia. Proceso N° 31795
de 16 de septiembre de 2009. Magistrados
Ponentes: Yesid Ramirez Bastidas y Julio
Enrique Socha Salamanca, reiterando lo
sefialado en Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, sentencia de 7 de marzo de
2002, radicacion 14043.

Manifestaciones
de la victima

Las manifestaciones hechas por las
victimas de violencia sexual ante estos
funcionarios que luego declaran en juicio
en virtud de su experticia, por lo general
aportan circunstancias pormenorizadas
que constituyen elementos de gran
utilidad para determinar si el hecho
ocurrio.

Corte Suprema de Justicia, Proceso N°. 28257
del 29 de febrero de 2008. Magistrado Ponente:
Augusto J. Ibafiez Guzman.
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También, se constituye en factor protector el reconocimiento via jurisprudencia constitucional'®® de amplias
facultades a las victimas para participar desde el principio en el proceso judicial asi como la obligacién de
los desmovilizados de contribuir a la reparacién con todos sus bienes y de confesar de manera plena y
veraz los hechos para acceder al beneficio de la pena alternativa, so pena de perder tal beneficio; el deber
de aportar informacién para descubrir el paradero de personas desaparecidas para acceder al beneficio; la
ampliacion del término para investigar los hechos que el previsto originalmente en la Ley 975; la declaracion
de inconstitucionalidad de una norma que permitia que se entendiera que el paramilitarismo era un delito
politico.

En el espectro de los factores protectores se destaca la obligatoria observancia'®! de criterios interpretacion
de las disposiciones que regulan la atencién y la proteccion de las mujeres en condicién de desplazamiento
0 en riesgo del mismo segun el cual debera efectuarse de conformidad con los siguientes principios: (i) pro
persona, que en general rige la interpretacion de las normas de Derecho Humanos, (ii) de vulnerabilidad
acentuada para la poblacion desplazada, establecido por esta Corte en la Sentencia T-025 de 2004, y (iii)
de vulnerabilidad acentuada para las mujeres en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Asi mismo, se constituye en un importante factor protector la interpretacién constitucional segun la cual la
condicién de desplazamiento forzado debe ser registrada, reconocida, atendida, asistida y superada con
independencia de la caracterizacion de los factores o agentes expulsores como grupos armados
organizados en el marco del conflicto armado interno toda vez que el ordenamiento juridico colombiano
esta orientado a proteger a la poblacién desplazada por su condicién objetiva de especial vulnerabilidad,
mas no por las causas de su desplazamiento'52,

En este sentido el maximo tribunal fue enfatico al sefialar que,

(...) si bien el conflicto armado y la presencia de actores armados han sido factores recurrentes para
la acusacion del desplazamiento forzado en Colombia; no son factores determinantes, cuya
valoracion subjetiva pueda condicionar la tutela de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada en manifiesta condicién de vulnerabilidad. Dicho de otro de modo, no es posible admitir
la denegacion de los derechos fundamentales de la poblacién en condicion de
desplazamiento, bajo la exigencia de que el agente expulsor sea un grupo armado organizado
al margen de la Ley (Auto 009 de 2015, p. 57). (Subrayas fuera del texto).

Otro factor protector lo constituye la presuncién de relacién cercana y suficiente entre el conflicto armado
interno, el desplazamiento forzado por la violencia y los actos violencia sexual cometidos contra las mujeres
segun la cual la violencia sexual cometida en estos territorios, cuenta con una estrecha relacion con los
contextos de conflicto armado y de violencia generalizada, a su vez, como causas del desplazamiento
forzado o, factores que potencian per se los riesgos generados por el desplazamiento tomando en
consideracion el principio pro persona'ss.

150 A través de la Sentencia de la Corte Constitucional C- 370 de 2006.

51 Segun lo ordenado por la Corte Constitucional, en el Auto 092 de 2008.

52 Como lo reconoce la Corte Constitucional en el Auto 119 de 2013. De acuerdo con esta interpretacion la Corte sefialé que
esas causas de hecho son amplias, y permiten hipétesis facticas tales como: la violencia generalizada, o el temor fundado de
percibir dafios o lesiones en los derechos fundamentales; no necesariamente asociadas con el conflicto armado interno.

53 En este sentido como se sefiala en el Auto 009/15 “la Sala Especial recuerda que sobre las autoridades judiciales y
administrativas recae la obligacion constitucional de aplicar el principio hermenéutico pro persona en caso de dudas respecto
de si un hecho victimizante se vincula o no con el conflicto armado. Ver Sentencia C-781 de 2012 que declar6 exequible la
expresion “ocurridas con ocasion del conflicto armado interno” del Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011”.
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De manera que, para que se configure esta presuncion de orden constitucional bastara que presenten dos
elementos objetivos: (i) la ocurrencia de una agresién sexual, y (ii) la presencia de actores armados —
cualquiera que sea su denominacion- en las zonas del pais en las que ocurren estas agresiones. Asi las
cosas, esta presuncion estara dirigida, por un lado, a las autoridades judiciales que adelantan las
investigaciones penales por delitos sexuales, y por otro, a las autoridades administrativas que deben decidir
si un hecho victimizante de indole sexual se encuentra vinculado con el conflicto armado interno para
efectos de conceder las reparaciones contempladas en la Ley 1448 de 2011.

3.5.4. Factores protectores institucionales reportados en respuesta a los Derechos de Peticion

Con el objeto de recabar informacioén oficial sobre los factores protectores institucionales se elevaron
derechos de peticién relacionados con los ambitos de competencia a entidades tales como la Defensoria
del Pueblo, Direccién Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria y la Fiscalia General de la Nacién como
se consigna a continuacion.

3.5.4.1. Defensoria del Pueblo

3.5.4.1.1. En materia de sistemas de informacion

La Defensoria del Pueblo'* en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1719 de 2014 participa en
el Comité de seguimiento para la implementacion de la misma y en el marco de lo ordenado por el articulo
31 respecto de la creacién de un Sistema Unificado de Informacién para la Violencia Sexual acompania el
proceso liderado por el Ministerio de Salud para articular los principales sistemas de informacion existentes
en dicha materia, especialmente el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), con el
sistema de informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y de la Fiscalia.

La Defensoria, ademas, cuenta con el sistema visién web que permite el registro de los casos atendidos
en las 36 Defensorias Regionales a través de la Direccion de atencion y tramite de quejas por violaciones
a derechos humanos y la Delegada para los Derechos de las mujeres y asuntos de género diferenciando
casos de mujeres victimas de violencia sexual. Por su parte la Defensoria Delegada para la Prevencion del
Riesgo de violaciones a Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario — Sistema de Alertas
Tempranas en su labor de monitoreo, analisis, advertencia y prevencién de violaciones individuales y
masivas a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH), realiza un trabajo
permanente de seguimiento con un enfoque diferencia a través de un conjunto de indicadores, a la dinamica
del conflicto armado en el territorio nacional.

3.5.4.1.2. En materia de formacion

En relacion con la formacion la Defensoria, desde el afio 2013, con el aval académico de la Escuela
Superior de Administracion Publica adelanta un Diplomado virtual para la incorporacion del enfoque de
género en la accién publica dirigido a servidoras y servidores de dicha entidad, de la Unidad de Victimas,
del Centro Nacional de Memoria Histérica u diferentes Personerias del Pais en el que desarrolla tematicas
tales como i) Marco general de los derechos de las mujeres; ii) Participacion; iii) Derechos sexuales y
derechos reproductivos; iv) Trata y explotacién sexual; v) Afectaciones a mujeres en el conflicto armado; )i
Reclutamiento de nifias y adolescentes; vi) Derechos de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas y vii) Reparacion integral.

154 En Oficio 201500849459 de octubre 28 de 2015.
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3.56.4.1.3.  En relacién con los protocolos de atencion conjunta entre entidades del sector justicia

La Defensoria del Pueblo incorporé al Manual para Representantes Judiciales de Victimas lineamientos de
la Ley 1257 de 2008 y de la Ley 1719 de 2014 en el que hace énfasis en el derecho de acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado y actualmente realiza esfuerzos de
articulacion entre las entidades que conforman el Comité Técnico Interinstitucional para Ampliar y Cualificar
el Acceso a la Justicia de las Victimas de Violencia Sexual dentro y fuera del conflicto armado'%5. En este
contexto afirma adelantar acciones de evaluacion periédica de las intervenciones en los procesos judiciales
con miras a aplicar correctivos para superar el estancamiento de los procesos.

De manera especifica en relacién con las érdenes de la Corte en el Auto 009 adelanta, las acciones:

= Identificacion inicial de 437 casos del Anexo Reservado en cuyo analisis encontré que 74 no
cuentan con documento de identificacion y, en 57 no hay datos de contacto.

= Contacté organizaciones de mujeres para el acompanamiento de algunos de estos casos.

= Disefi6 el Plan de Accidn Integral para asesorar € instruir a las Mujeres sobrevivientes de Actos de
violencia sexual en el marco del conflicto armado con la participacién de 6 Delegadas.

= Elaboré un Protocolo Unico para Atencién de las victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

= Desarrollé acciones de formacién y capacitacién a servidores y servidoras con mayor numero de
casos reportados en del Anexo Reservado.

3.5.4.2. Direccién Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria
3.6.4.2.1.  Sobre la aplicacién de los marcos normativos en Justicia transicional

La Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria'® en relacién con la evaluacién de los resultados de la
implementacion de marcos normativos de Justicia Transicional como lo son la Ley de Justicia y Paz (Ley
975 de 2005) y el Marco Juridico para la Paz (Acto Legislativo 001 de 2012) frente a la investigacion,
enjuiciamiento, sancion y reparacién de la violencia sexual contra las mujeres afirma que actualmente
adelanta construccién de directrices generales sobre la garantia de los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, de las mujeres victimas de actos de violencia sexual en el marco
del conflicto armado y el desplazamiento forzado.

Dichas directrices responden a tres ejes a saber: i) Solventar la falta de coordinacion interinstitucional en
el sector de la Administracion de Justicia; ii) Mejorar la capacidad de gestidon de la Fiscalia General de la
Nacion vy iii) Revisar los marcos normativos de la Justicia Transicional en Colombia.

De acuerdo con la informacién reportada por la Direccion Nacional de Politica Carcelaria y Penitenciaria'®’
actualmente el Ministerio de Justicia y del Derecho esta adelantando una consultoria apoyada por Checci
y USAID, con el fin de abordar la revision de los marcos normativos y su implementacién en materia de
justicia transicional en Colombia con especial énfasis en las garantias de verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticién dirigidas a mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.
En dicho marco se esta revisando la implementacién del proceso penal especial de Justicia y Paz, sus

155 Convocado Y liderado por la Fiscalia General de la Nacién a través de la Subdireccion Nacional de Atencion a Victimas y
el Ciudadano, en el que participan el Consejo Superior de la Judicatura a través de la Comision Nacional de Género de la
Rama, el INML, el ICBF, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.
156 En Oficio No. OFI 15-0027461-DCP-3200 DE Octubre 27 de 2015.

157 En Oficio OFI 15-0027461-DCP-3200 de Octubre 27 de 2015.
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resultados y lecciones asi como los avances y desafios en la persecucion penal por parte de la Fiscalia y
los jueces competentes de la violencia sexual intrafilas y los casos que comprometen a agentes del Estado.

En relacion con la incorporacién del enfoque global de género al momento de disefar los diferentes
mecanismos judiciales y extrajudiciales de Justicia Transicional, la Direccién Nacional de Politica
Penitenciaria y Carcelaria destaca la participacion de la Directora de Justicia Transicional del Ministerio de
Justicia y del Derecho en las mesas de conversaciones para la terminacion del conflicto dentro de las que
se ha impulsado la instalacién de la Subcomision de Género.

3.6.4.2.2. En relacién con el acceso a la justicia de las victimas y lucha contra la impunidad

El Ministerio a través de la Direccién de Justicia Transicional desde el afio 2013, puso en marcha la Unidad
movil de Atencién y Orientacion a las Victimas de Conflicto Armado, como una estrategia para generar
mecanismos que faciliten y garanticen el acceso a la institucionalidad de las mujeres victimas de violencia
sexual. Esta estrategia pretende que las mujeres pueden presentar las denuncias penales y declaraciones
ante el Ministerio Publico en una sola diligencia a través de una intervencion que garantice su seguridad y
que no genere riesgo de segunda revictimizacion %8

Frente a la lucha contra la impunidad de la violencia sexual la Comisiéon Asesora para el Disefio de la
Politica Criminal en el Informe Final del Diagnéstico y propuesta de Lineamientos de Politica Criminal para
el Estado Colombiano propone la incorporacion del enfoque de género en la politica criminal como una
forma de visibilizar las situaciones de discriminacion de las mujeres. En este contexto, desarrolla conceptos
basicos para entender la violencia contra las mujeres y actualmente prepara un documento CONPES de
Politica Criminal en el que resalta la importancia de la prevencion del delito, establece la necesidad de
transversalizar el enfoque de género y reconoce la violencia sexual como expresion clara de abuso de
poder y de la discriminacion.

Segun lo manifestado por la Direccion Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria ésta instancia con
apoyo de la Direccidn de Justicia Transicional se reunié con organizaciones de mujeres para construir el
Plan de trabajo para el desarrollo del documento de directrices integrales de prevencion de delitos sexuales
en el marco del conflicto armado, con el fin de construir la politica de prevencién de los delitos sexuales en
el marco del conflicto armado y el desplazamiento y solicité insumos a otras organizaciones de la sociedad
civil y de la academia.

3.5.4.2.3. Sobre el fortalecimiento institucional

Para el reforzamiento de la capacidad institucional de la administracion en relacion con la investigacion, el
juzgamiento y sancion de la violencia sexual con ocasion del conflicto armado y el desplazamiento forzado
el Consejo Superior de Politica Criminal ha desarrollado tres acciones a saber: i) La creaciéon de un
Subcomité Técnico para el Auto 009 integrado por los referentes de género de las diferentes entidades que
lo conforman, ii) Disefio y envio de un cuestionario con preguntas relacionadas con el Auto 009 de 2015 a
fin de realizar un mapa interinstitucional sobre la oferta existente y iii) Intercambio de informacién para
coordinar el seguimiento a los casos de los Anexos reservados del Auto 092 y 009 asi como un trabajo
articulado con las direcciones de la Fiscalia con competencias sobre el particular.

58 Durante el 2013 se realizaron 3 acciones de documentacion colectiva, recoleccion de denuncias penales y declaraciones
ante el Ministerio Publico de mujeres victimas de violencia sexual en Magdalena, Sucre y Narifio. En el 2014 se consolidé la
implementacién de esta estrategia y se desarrollaron 24 acciones bajo la coordinacion del Ministerio de Justicia, se atendio
sicosocialmente a 500 mujeres victimas de violencia sexual y se recogieron 506 denuncias y 491 declaraciones,
respectivamente. En el 2015 la estrategia se implemento a través del enlace y acompafiamiento de cuatro organizaciones que
trabajan en Choco, Meta, Bucaramanga y Barrancabermeja.
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3.5.4.3. Fiscalia General de la Nacion'59
3.5.4.3.1.  En relacion con los sistemas de informacion

La Fiscalia reporta esfuerzos relacionados con la depuracién, actualizacién y contrastacién de la
informacién que alimenta los tres sistemas de informacion con los que cuenta a saber: SIJUF, SPOA y
SIJYP en los que se registran los datos de diversas categorias delictivas entre los que se encuentran los
delitos de violencia sexual y de desplazamiento.

En relacion con los delitos relacionados con la violencia sexual en el conflicto armado y el desplazamiento
cred un Subcomité de Sistemas de Informacion con la participacién de otras entidades publicas'®® marco
en el cual adelanta acciones orientadas a la unificacion de protocolos y estandares de cada entidad
participante para depurar la informacion.

3.5.4.3.2. Formacién

En el marco de las acciones que anteceden a la creacién de una instancia que permita transversalizar la
perspectiva de género y el enfoque diferencial ha impulsado entre otras las siguientes acciones que reporta
en el ambito de la formacion:

= Realizacion de mesas de trabajo sobre ejes tematicos de interés nacional.

= Disefio e implementacién de capacitaciones orientadas a sensibilizar a servidoras y
servidores respecto de la necesidad de utilizar criterios diferenciadores de abordaje de las
victimas a partir de los mandatos legales de la Ley 1719 de 2014.

= Seminario Internacional Abordaje de Violencia Sexual en el marco del Conflicto Armado
con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos dirigido a Fiscales de la Direccién
Nacional de Justicia Transicional, Magistrados de las Salas de Control de Garantias y de
Conocimiento de Justicia y Paz del pais, Magistrados titulares y auxiliares de la Corte
Suprema de Justicia.

» Procesos de formacién en 35 seccionales'®! relacionados con la aplicacion de la Ley 1719
de 2014 con el propésito de impulsar la realizacién de los Comités Técnicos — Juridicos
para la investigacion de los crimenes en esta contemplados asi como un instrumento de
direccionamiento, analisis, monitoreo, definicién de técnicas y estrategias de investigacion.

= Seminario de violencias basadas en género en el marco de los conflictos armados.

= Taller para impulsar la investigacién de la violencia sexual en las 35 seccionales.

= Acuerdo de cooperacion —que actualmente se esta adelantando — con la Embajada de
Espaina a través de la Oficina Técnica de Cooperacion (AECID), en aras de fortalecer la
formacion en cultura del servicio con enfoque diferencia y de género.

3.6.4.3.3. Acceso a la justicia y protocolos de actuacion conjunta entre las entidades del sector justicia

La Fiscalia adelanta jornadas de declaraciones y denuncias de mujeres sobrevivientes de violencia sexual
relacionada con el conflicto armado, con el fin de garantizar el acceso a la justicia garantizar la seguridad
y evitar una segunda victimizacion. Segun la informacion reportada por esta instancia, a través de esta
accion pretende superar la ausencia de denuncia de la violencia sexual y generar insumos que contribuyan
a la materializacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

159 En respuesta al Derecho de Peticion mediante Oficio No. 201557760001141 de noviembre 10 de 2015.

60 Y liderado por la Procuraduria General de la Nacion.

61 Accion adelantada conjuntamente entre la Direccién Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana y la Direccion
Nacional de Politicas Publicas.
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Con el fin de actuar en forma coordinada con otras entidades del sector justicia segun lo ordend la Ley
1719 de 2014, la Fiscalia junto con el Instituto Nacional de Medicina Legal, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familia, la Unidad para la Atencién
Reparacion Integral a Victimas y la Comision Nacional de Género de la Rama Judicial suscribieron una
carta de intencion®2 para sumar voluntades en aras de garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado y crearon el Comité Técnico Interinstitucional para
ampliar y cualificar el acceso a la justicia de las victimas de éstos delitos.

Dentro de las funciones que adelanta dicho Comité se encuentran entre otras, las de disefar, impulsar y
monitorear los mecanismos de accién interinstitucional coordinada y articulada para la prevencion,
atencion, proteccion, investigacion y judicializacién adecuada de la violencia sexual y la incorporacién de
la perspectiva de género y el enfoque diferencial.

3.5.4.3.4.  Evaluacién periédica de las intervenciones en los procesos judiciales que identifiquen y
apliquen correctivos para que los procesos no se mantengan en estancamiento

Con el propdsito de evaluar de manera periddica las intervenciones en los procesos judiciales la Fiscalia
adelanta, entre otras, las siguientes acciones:

= Creacién del Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones y Casos el cual planteé una estrategia
integral que le ofreciera a la entidad mejores resultados en la investigacién y judicializacion de
hechos de violencia sexual basada en género en el marco del conflicto armado, siguiendo los
estandares internacionales en la materia e incorporando metodologias de investigacion criminal en
contexto.

= Creacién de los Comités Técnico- Juridicos para la investigacion de la violencia sexual segun lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley 1719 de 2014 como un mecanismo de direccionamiento y de
implementacion de estrategias de investigacion con perspectiva de género y diferencial, en casos,
que por su dificultad y situacion de mayor vulnerabilidad de las victimas lo requieran.

= Se emiti6 el Memorando 004 de Enero 15 de 2015 segun el cual se realizaran los Comités Técnico
— Juridicos en las investigaciones sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado se estén
realizando en la Direcciones Seccionales de Fiscalias del Pais83.

Para la estrategia de priorizacion la Fiscalia sefiala que tom6 como uno de los referentes el analisis que
hizo el Equipo de Género y Enfoque Diferencial de la Subdirecciéon de Politicas Publicas sobre los casos
de violencia sexual incluidos en el Anexo reservado del Auto 009 de 2015 y observa que dicha estrategia
contempla tres acciones:

Accion No. 1. Judicializacién de los hechos reportados en el Auto 009 que no cuentan con noticia criminal
abierta frente a lo que el Comité ordend i) abrir las noticias criminales correspondientes; ii) conformar cuatro
grupos de trabajo para las regiones Suroccidente, Norte, Noroccidente y Central'® y iii) evaluar los grupos
de trabajo conformados al cabo de seis meses para disponer su continuacién o terminacion.

162 E| 9 de febrero de 2015.

63 Para su realizacion, segun lo informa la Fiscalia en el Oficio No. 201557760001141 de noviembre 10 de 2015, deben
atenderse estandares nacionales e internacionales en materia de igualdad de género, especialmente las disposiciones de la
Ley 1257 de 2008, la Ley 1719 de 2014 y la Directiva 001 de 2012 de la FGN.

64 Cada uno integrado por un Fiscal Especializado y una dupla psico-investigativa de un investigador y un sicélogo o
trabajador social para adelantar las investigaciones de forma integral teniendo en cuenta el grupo perpetrador y las dinamicas
territoriales del conflicto armado.
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Accién No. 2. Investigacion y judicializacion de los casos con noticia criminal para lo cual el Comité ordend:

i) Sugerir a los despachos encargados que la investigacion y judicializacion de los casos contenidos
en los Anexos reservados de los Autos 092 y 009 se adelanten de acuerdo con los analisis
desarrollados por la Direcciéon Nacional de Asuntos Constitucionales, la Direccion Nacional de
Seccionales y Seguridad Ciudadana y la Subdireccion de Politicas Publicas y procurando una
comprension integral de los hechos que tenga en cuenta las dinamicas territoriales del conflicto
armado; ii) dar traslado de los relatos de los Autos 092 y 009 relacionados con el actuar de los grupos
paramilitares a la Direccion Nacional de Justicia Transicional para que ésta proceda a hacer la
documentacién necesaria; iii) que la Direccion Nacional de Asuntos Constitucionales revise los
relatos del Auto 009 relacionados con las FARC-EP y el ELN para que pueda incluirlos en su analisis
y, de considerarlo necesario, pedir variacién de asignacion al Fiscal General; iv) sugerir al Fiscal
General la continuacion del grupo de trabajo conformado mediante Resolucion No. 0-0256 de la
Direccion Nacional de Seccionales y Seguridad Ciudadana para que avance en el analisis de los
casos inactivos reportados en el Anexo Reservado del Auto 009 y para que apoye el trabajo del
Subcomité Articulador de la investigacién y judicializacion de la violencia sexual; v) hacer
seguimiento a los avances en la investigacion y judicializacion de los casos que estén documentados
0 que cuentan con noticia criminal en la Fiscalia General de la Nacion a través del Subcomité de
Articulacién de la Estrategia de priorizacion para la investigacion y judicializacién de la violencia
ocurrida en el marco del conflicto armado.

Finalmente, la Fiscalia observa que éstas medidas permiten tomar decisiones en cumplimiento de las
obligaciones que se derivan del articulo 19 de la Ley 1719 de 2014 en virtud del cual debera considerarse
en la investigacion penal el contexto en el que ocurrieron los hechos criminales y los patrones que explican
su comision.

3.5.5. Factores protectores identificados por las autoridades entrevistadas

En el disefio de las entrevistas realizadas a los servidores publicos, efectuadas por los equipos de
investigacion responsables del trabajo de campo, se introdujo la pregunta sobre ; Cuales considera son los
factores protectores frente a violencia sexual en el conflicto armado y el desplazamiento forzado?

De acuerdo con lo expresado por las autoridades entrevistadas realizadas en el trabajo de campo i) /a
presencia y ampliacién de la cobertura institucional por parte de la Fiscalia General de la Nacién en zonas
como Tumaco; ii) la puesta en marcha de las duplas de género por parte de algunas entidades, iii) las
iniciativas de articulacion interinstitucional a nivel local, iij) el desarrollo de procesos especializados de
formacion, iv) la realizacion de jornadas moviles y v) las medidas de rehabilitacion articuladas con
organizaciones de mujeres, entre otras, se han constituido en estrategias protectoras en relacion con la
atencion y la judicializacion.

Efectivamente, la ampliacién de la cobertura institucional de Fiscalia General de Nacién relacionada con la
oferta de servicios, la constitucién de nuevos equipos de trabajo, a generacién de responsables tematicos,
entre otras, en zonas como Tumaco es destacable segun lo sefiala la Asesora de la Defensora Delegada
para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género a Nivel Nacional. Al respecto manifiesta “uno mira
objetivamente a la Fiscalia donde logré hacer un avance y de tener 3 fiscales a 23 fiscales que es muy
importante en Tumaco, y de los 23 hay uno asignado a feminicidio, hay Centros de Atencion Integral a
Victimas de Delitos Sexuales (CAIVAS), hay Centro de Atencion y Proteccion Integral a Victimas (CAPIV),
entonces ha avanzado”. Sin embargo destaca un problema con el represamiento en relacién a los casos
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anteriores al afio 2014 para atras, frente a los cuales destaca las estrategias de priorizacion que se
adelantan para agilizarlos” (Carolina Tejada, DP).

La Defensoria del Pueblo a través de las duplas de género hace la contenciéon emocional de la victima,
sobre todo en procesos institucionales en donde se presentan situaciones de revictimizacién, como de
manera similar lo realiza la Fiscalia General de la Nacion, segun se ha descrito. Al respecto, la Asesora de
la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género a nivel Nacional comenta
que “aveces las mujeres piden que esté presente la Defensoria, cuando la Fiscalia pide las declaraciones,
pues tratamos de hacerlo cuidadosamente” (Carolina Tejada, DP).

Dicha funcionaria sefiala que, con apoyo de la Embajada de Holanda, crearon las llamadas “Duplas de
Género” conformadas por mujeres profesionales en Derecho y Ciencias Sociales y que actualmente
funcionan en 10 regionales. “A través de tales “Duplas” se trabaja en tres grandes lineas: 1. La Atencién y
acompafiamiento de casos de violencias basadas en género por el mandato institucional, pero sobre todo
por la Ley 1257 de 2008 y las 6rdenes que da la Ley 1719 para el acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado. 2. El trabajo en la promocién y divulgacion de derechos
que hay un trabajo muy fuerte con organizaciones de mujeres como de poblacién directa, y 3.El trabajo
interinstitucional, pues sabemos que como defensorias somos Ministerio Publico, nosotros no ejecutamos
ni implementamos. Si las otras instituciones realmente no actian, no seria util nuestro trabajo.” ((Carolina
Tejada, DP).

A nivel de la Fiscalia General de la Nacion los funcionarios/as con competencias en la atencién de victimas
en violencia sexual reconocen como uno de los principales avances de la institucion en los ultimos 5 anos,
la importancia que le ha otorgado al tema del delito y del conflicto armado interno (Juan Pablo Guerrero,
FGN, Pasto) y al avance de los procesos penales (Nazly Duque, FGN, Monteria).

Por consiguiente, se ha promovido iniciativas de articulacién con otras instituciones con competencias para
abordar denuncias o declaraciones en este tema. Una iniciativa novedosa por parte de la Fiscalia General
de la Nacién resultan ser los Centros de Atencion Penal Integral a Victimas. Actualmente, la entidad cuenta
con dos centros a nivel nacional, uno en Bogotéa y otro en Tumaco. El Subdirector General de Atencién a
Victimas manifiesta que en desarrollo de esta iniciativa “le dio acogida al Instituto Colombiano de Bienestar
Familia (ICBF), Defensoria de Familia, Defensoria del Pueblo y estamos en conversaciones con Medicina
Legal”. La articulaciéon con esta ultima entidad busca integrar a los Centros de Atencion Penal Integral a
Victimas —CAPIV- los protocolos para la valoracion médico-legal y la atencién psicosocial en las salas de
recepcion de denuncias. De tal manera que, “cuando llegue una victima, sea orientada, le reciban su
denuncia, de una vez la atienda el médico legal, pase por el componente psicosocial y que de una vez ese
“paquete completo” se vaya para el Fiscal, quien va a tener todos los elementos”. Segun lo manifestado
por el funcionario, lo que se pretende es “cimentar bien la denuncia del usuario y posteriormente ya sale al
fiscal radicado de cada uno de los asuntos” (Juan Pablo Guerrero, FGN, Pasto) “de tal manera que le
estamos ahorrando unos seis meses a la victima en las actuaciones que haga el fiscal” (Juan Pablo
Guerrero, FGN, Pasto).

Esta experiencia fue fortalecida a través de un diplomado en El Derecho Fundamental de Nifias, Mujeres
y Adolescentes a una Vida libre de todo tipo de Violencias, finalizado el 11 de diciembre de 2015, financiado
por ONU Muijeres y con el apoyo con la Universidad Cooperativa (Juan Pablo Guerrero, FGN, Pasto). Al
respecto el Subdirector General de Atencion a Victimas comento: “Yo creo que la integralidad de la atencién
a las victimas del delito funciona también cuando las instituciones ponemos un granito de arena (...).
Cuando llego aca me doy cuenta que hay unas rutas de atencién a victimas, unas rutas de asistencia, unas
rutas de atencién, pero no es soélo Fiscalia la comprometida en la ruta (...)".  En opinion del Subdirector
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General de Atencidn a Victimas en Pasto, lo mas destacable de tal novedad es que “haya una oferta integral
y que podamos ser un ente articulador de otras instancias, de otras entidades que hacen parte del proceso
de justicia frente a los delitos de violencia sexual (VS) y violencia intrafamiliar (VIF), particularmente.” (Juan
Pablo Guerrero, FGN, Pasto).

En este mismo sentido, Nazly Duque, funcionaria del CAIVAS-Monteria sefiala que la entidad tiene alianza
con el ICBF para la atencion de las victimas menores de 18 afios y con la Defensoria del Pueblo de Cérdoba
(Nazly Duque, FGN, Monteria).

Se evidencia un avance en la articulacién interinstitucional entre la Defensoria del Pueblo de
Barrancabermeja, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, la Personeria y la Unidad de Victimas
y organizaciones de mujeres en la realizacion de actividades conjuntas para la recepcion de las
declaraciones. Al respecto, en noviembre de 2014, la Defensoria del Pueblo de Barrancabermeja realizé
dos jornadas en las que las mujeres podian iniciar tal proceso en virtud de la Ley 1448 y a un mismo tiempo,
denunciar hechos relacionados con la Ley de Justicia y Paz (Martha Gardeazabal, DP, Barrancabermeja).
Dicha experiencia permitié establecer las condiciones personales de las victimas antes de efectuar dicha
declaracion. La Subdireccion General de Atenciéon a Victimas de Pasto, si bien manifiesta que no ha
realizado ningun trabajo bajo un modelo alianza con las organizaciones de mujeres, si ha trabajado
conjuntamente con la asociacion nacional Mujer Sigue mis Pasos con presencia en Narifio, organizacion
con la que desarrollé una jornada de denuncia con 60 mujeres victimas, especialmente de la Costa, y las
llevamos al municipio de Chachagui” (Juan Pablo Guerrero, FGN, Pasto).

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo de Barrancabermeja ha realizado jornadas méviles de forma
conjunta con los Ministerios del Interior y de Justicia “por todo el territorio, priorizando zonas y en una misma
jornada se realizan tomas de declaracion, derechos de peticion, tutelas y todos los tramites que requieran
para el acceso a la reparacion (Martha Gardeazabal, DP, Barrancabermeja).

En Bogot4, dentro de las medidas de rehabilitacion articuladas con organizaciones de mujeres es preciso
destacar la creacidon de la Alta Consejeria para la Paz y la Reconciliacién por decision del exalcalde mayor
Gustavo Petro, como instancia de coordinacién interinstitucional entre el Distrito, la Nacién y con otros
entes territoriales y como ejecutora de un componente de politica publica y de atencion humanitaria que
avanzé en el disefio de atencion para la reparacion integral a las victimas del conflicto armado que residen
en Bogota. Al respecto, una funcionaria sefialé que “[N]Josotras hacemos una atencion psicosocial de
emergencia, acompafamiento con las victimas, no es médica, ni a profundidad. Eso lo hacemos a través
de la Secretaria de Salud o vinculandolas a las estrategias comunitarias como la Huerta del Perejil, o los
Quilombos” (Vicky Cogua, ACPR).

Frente a la rehabilitacion de las victimas de violencia sexual, la Funcionaria de la Alta Consejeria para la
Paz y la Reconciliacion comenta que “trabajan en Bogota con Afromupaz, una agrupaciéon de mujeres Afro
de tipo comunitario en Usme, a través de una estrategia llamada la Huerta del Perejil, en la que reune
terapias de sanacion basada en saberes ancestrales. Sorprende la estrategia de rehabilitacion organizativa
realizada con algunas mujeres de la Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008, que han sido perseguidas,
golpeadas, secuestradas y violentadas sexualmente, con el fin de que “vuelvan a hablar, puedan tener
confianza en la una en las otras y empezar la formulaciéon del plan”. Con la organizacién de mujeres
campesinas trabajan procesos de retorno y reubicacién (Vicky Cogua, ACPR).

Los factores protectores identificados en éste acapite contribuyen a mitigar la violencia sexual en el conflicto

armado y el desplazamiento forzado y dan cuenta de las variadas estrategias que han desarrollado distintas
instancias con competencias en la prevencién, atencién, investigacion y juzgamiento.
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Sin embargo, la tolerancia y los prejuicios de género se interponen perceptiblemente entre amplio espectro
garantista legal y jurisprudencial y la materializacién efectiva de la justicia, la atencién y la prevencién de
la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado como consecuencia de
una cultura institucional que se muestra dificil de permear a pesar de la fuerza normativa y el efecto de las
decisiones de las altas cortes. Estos hallazgos evidencian de un lado la caracteristica recurrente del Estado
de tener leyes, aprobar instrumentos internacionales, disefar protocolos y producir jurisprudencia y de otro
de contar con Autoridades que reproducen mitos, tradiciones y practicas inspiradas en la discriminacion de
geénero, que, al naturalizarla, la legitiman, la consienten, la reproducen y en muchas ocasiones la perpetran.
Es precisamente esa naturalizacion la que se constituye en el principal obstaculo para la apropiacion,
materializacion y garantia del principio de la debida diligencia propio de un Estado Social del Derecho.
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