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" RESUMEN DEL PROYECTO

CoLomMBIA
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
{CO-L1154)
- - Terminos y Condicions — :
Prestatario: Repdblica de Colombia 1~ Facilidad de Financiamiento Flexible®™
B ' ' : Plazo de amortizacion: | 15 de diciembre de 2030
Organismo Ejecutor: Contraloria General de la B VPP original: 15,08 afios™
Republica (CGR) o ' Periodo de desemboiso: 5 afios -
Fusnte Monto(USE) | % | Periodo de gracia: 15,08 afios®™
B _ - .| Comisién de inspeccion y © '
BID(CO): 30000000 | 100 | vigitancia: 7
_ ' " ' Tasa de interés: Basada en LIBOR
Local: - o 0 o [|Comision de crédito: @
S ' _ | Moneda de aprobacién: | Délares Estadounidenses
Totat: 30000000 | 100 | | &oriargo al Capital
— Eaquema del Prove

mwmEotj'elivo.delpmglamam.doﬁlripqir'_afortéboerhefecﬁvidaddelsistemadeopnirolﬁscala
Mddnﬁamwhmyeﬁd&daderhsmmeLyiaprornociéndelatransDarenday

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto cafifica - sv F PE I cc Im o

o BﬁobsmdehFacidaddeFmﬁaﬁequleﬁble(FN-sss-nelPrestalaﬁoﬁenelaopci&desoﬁcihrnmdﬁcadom
mduuwmdemmﬁzadﬁnasimwmimesdemndayde%asadehter&s.Entaconsideraciﬁndedichas
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' La comisién de crédito'y la comision de inspeccidn y viglancia seran establecidas peritd; icamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revisiin de los cargos nancieros det Banco, de conformidad con las politicas comespondientes.

- SV(PabesPemﬂosyVm).PE(ReduodéndelaPobrezayAnmwdelaeqidad).CC(CambioClimaﬁoo.Energia
Sostenible y Sostenibiidad Ambiental). C) (Cooperacion e Infegracion Regional).



. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problemas y Justificacion

11  Del 2010 al 2013 el crecimiento promedio de la economia colombiana fue

cercano al 5%, alcanzando un ingreso por habitante de US$12.000' y situando
al pais en el rango de las naciones de ingreso medio. Los avances SOCio
econémicos fueron acompafiados por una serie 'de reformas institucionales
iniciadas durante los afios noventa, especificamente a partir de la Constitucion
Politica de 1991, que apuntaron a modemizar el Estado’.

12 En los Gitimos afios se han dado pasos importantes en el fortalecimiento de la

goberanza publica, entre los que se encuentran la creacion de nuevas
entidades como la Secretaria de Transparencia, la Agencia Juridica del Estado y
la Agencia Colombia Compra Eficiente; la expedicién del documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) 167/2013, titulado Politica
Pablica Anticorrupcion, y la sancién de la Ley 171272014 de Acceso a la
Informacion Publica. lguaimente, se asumieron compromisos internacionales
destacandose 1a suscripcion a la Alianza para el Gobiemo Abierto (AGA), la
Iniciativa de Transparencia para las industrias Extractivas (EIT, por sus siglas
en Inglés), y la formalizacion del interés del pais por acceder a la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). En el marco de estos
compromisos, el fortalecimiento de la transparencia, los sistemas de control y la
integridad pablica son entendidos como elementos esenciales para el desamrolio
econdmico y social®.

13 A pesar de estos avances, Colombia atn presenta importantes desafios en

materia de transparencia y control de la gestion pablica. El informe Global de
Competitividad 2014-2015 observa que las instituciones en Colombia presentan
un bajo nivel de desarrolio (3.3 en escala de 1 a 7, siendo 7 lo mejor); dentro de
este pilar, el indicador de Fortaleza de la Auditoria y los Estandares de Reporte,
sblo alcanza 4.5 puntos sobre 7*. En 2014 ef pais obtuvo una calificacion
promedio de 37 puntos en una escala del 0 al 100, ubicandose en ei puesto
94 entre 175 paises evaluados de acuerdo al ‘indice de Percepcion de
Corrupcion de Transparencia Internacional®. Adicionalmente el indicador de
control de la corrupcién, que alcanzé 43 puntos: en 2013, se encuentra por
debajo del promedio de los paises de Latinoamérica y el Caribe (LAC), que fue

de 57 puntos®. :
' World Development Indicators. World Bank, Washington. D.C. 2014,

-]

Colombia Implementing _Good  Governance. QECD. 2013. Capitulos 2 “Cenire-of-Govemnment
coordination in Colombia™ y 3 “Evidence based decision-making in Colombia” - *Auditing. oversight and
control: an assessment™. 187-200pp.
goadmag for the Accession of Colombia fo the QECD Convention. OECD. 2013.

iobal Competitiveness Report 2014-2015 World Econornic Forum. 156-157pp. Entre 21 paises de LAC
Colombia ocupa ef 12° lugar. » '

En esta escala, 0 significa aitamente comupio y 100 altamente mpio. Corruption Perception index 2014,
Worldwide Governance Indicators, Word Bank, Washington, D.C. 2013, 2003 este i l
perdié 9 puntos en el pais, ' Ente y2os
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14 A nivel central, la Contraloria General.de la Republica (CGR) es el 6rgano
responsabie por ejercer el control y vigitar la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién
(articulos 267 y 268, Constitucién Politica de Colombia). Complementariamente,
el sistema de control también incluye a la Procuraduria General de la Nacién
(PGN), que vigila la conducta de los servidores publicos; la Fiscalia General de
la Nacién (FGN), encargada de investigar y acusar presuntos infractores de la
justicia; y la Auditora General de la Republica (AGR), que tiene Ia

- responsabilidad de ejercer la vigilancia de los organismos de control fiscal.

15 La CGR cuenta con autonomia administrativa y presupuestal. A fines del afo
2014 contaba con una planta de personal de 4.157 cargos a nivel nacional
creados bajo el Decreto 271 de 2000 y el Estatuto Anticorrupcién, de los cuales
3.970 eran de camera administrativa y sélo 187 cargos eran de libre
‘nombramiento y remocién, lo que corresponde al 5% de la planta. El 50% de los
cargos se encuentran ubicados en el nivel central y el 50% restante distribuido

en las 32 gerencias departamentales colegiadas y una distrital’. . -

16 - El sistema de control fiscal en Colombia tiene un rol central como garante del

buen manejo de los recursos del Estado. Para ello es imprescindible que la CGR
ejerza sus funciones® con base en estindares de calidad, eficiencia y
transparencia. Para cumplir con estos estandares, las practicas interacionales
aplicables a las Entidades de Fiscalizacion Superior .(EFS), indican que los
organos de control deben avanzar primordiaimente en fortalecer la planificacion
estratégica de las ' auditorias. Esto implica - desarrollar e implementar
herramientas para el andfisis predictivo e identificacion de riesgos, incluyendo un
observatorio para la toma de decisiones oportunas. Asimismo requiere apoyar la

- profesionalizacion del servicio y promover la transparencia v el control fiscal
participativo®: : : _

1.7 En este sentido, fortalecer institucionalmente a la CGR para que se transforme
.- enuna entidad actualizada, agil en el desempefio de sus funciones y abiefta a la
ciudadania es un asunto prioritario para el pais. Tal como se sefiala en el Plan
Nacional-de Desarrolio 2014-2018, no- hay -una preocupacién mayor para el
ciudadano en los temas de buen gobiemo, que la transparencia en la: gestion
publica y el control de la corrupcion. ) | R

1.8'- . Problema y desaﬁosEI prin'c'ipal.'prbblema que el programa ha iden_tiﬁcado_ es
- la baja efectividad de la CGR en el ejercicio- del control fiscal. Este programa
entiende la_ efectividad del control fiscal como la capacidad de disuasion de

irregularidades sobre los agentes fiscalizados ™. La baja efectividad se debe ala
7 Para mayor detalle ver ef Organigrama de (a CGR. . |

¢ Las acciones de ﬁscalseemlacan-pﬁndpah'nemaenlasues-wndones/de la CGR:. control fiscal
micro (auditorias).” control fiscal macro: (anéfisis sectorial y de politica- pablica)."y responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva (procesos de responsabiidad fiscal). Adicionalmente, en. cumplimiento de la

- Constitucidn Politica (articulo 40). la CGR promueve y fomenta el control fiscal participativa.*- - -
? - Ver. por ejlemplo, las recomendaciones realizadas por la. Organizacion Intemacional. de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) referentes a las mej icas en los sde control v las

buenas practicas para el apoyo a EFS de la OEGD (2012). SR : : S
e La importancia del poder de disuasion como pieza clave de la efectividad del control fiscal estd sdlidamente
evidenciada (Oken, B. (2007): Di Teiia. R. y E. Schargrodsky (2003); Beyfis, Finan y Mazzocco (2011), entre

—
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limitada capacidad institucionai de la CGR para realizar actiones de control en
términos de calidad, eficiencia y transparencia. En este sentido, los principales
retos son: - -

1.9 Limitada calidad de las acciones de control fiscal. Este problema se

evidencia fundamentalmente en que tan sdio el 1% de! monto total de recursos
que representaron los haltazgos fiscales entre 2009 y 2014 concluyeron en un
fallo de responsabilidad fiscal’’. De este 1% solamente fue recuperado el
15%, como se puede evidenciar en el Cuadro 1. Esto se debe principalmente a
deficiencias en la gestion de las auditorias que incluye la ejecucion. ia
documentacion y el registro de las mismas lo que afecta tanto la calidad de
hallazgos y las recomendaciones presentadas a los sujetos de contro!, como la
sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal 2,

Cuadro 1. Hallazgos, Procesos de Responsabilidad Fiscal y Fallos 2009 - 2014%
(Valores en millones de USS)  ~

EE e o e e e [ S
" ;

110 Adicionaimente se han identificado debilidades en los procesos y resultados de

las auditorias financieras, de cumplimiento y de desempeiio, asi como en el
aseguramiento de su calidad (ver Cuadro 2), producto de que la CGR no ha
estandarizado los procesos misionales de Control Fiscal - Macro, Micro y
Responsabilidad. Fiscal'. En este sentido, las guias actuales de auditoria no
consideran en forma integral las Normas Interacionales de Auditoria (NIA) y las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por
sus siglas en inglés)", identificandose falencias en la implementacion de los

1"

12
13

14

15

-sustentan en el informe de Diag

au'os)yeslabase"sobrelawalsereamelmﬁk&demﬁcbddpmﬂa.wm
Econémico.Estosesmdiossehanrealizadoenpaisamolndam Bmsiykgaﬁn.mwos.&lel

: m@Mﬁa;Mmmmmmmamwmmawa

las acciones de control fiscal sobre las imegutaridades cometidas por funcionarios. .
Loshlbsderespmabﬂuadﬁsmlsmamsmm.mﬁemnmoﬁeﬁwmﬁm
sewidorp&blioooparﬁuﬂarobtﬁcondobowpaenIaacknhistraciﬁn'ylomanejo'delosmptm
ummqwsepmdjomdaMdpaﬁwﬁodaEsbdo.Sepwdenimmmmmhsm
MSidodetemkmdoqueseambmndobmmdewnm;mmmmbsm&m
sepmdmmmrmmnegligenda.Enanbosmsosmmm?mm'
wneﬁdasporﬁndomﬁoseneleierddodeswmabiﬁdad&& . - :
Fuents: AGR. Informe Definitivo de Auditor ia Requiar ala CGR, Diciemb re 2013 Pagina 13.
Lamnﬁdaddehdlazgosqmﬁmmwhmsdepmdesodeapemmdemsmabﬁdadﬁswma
periodo 2009 - 2014, en una primera revision, se redujo en aproximadamente el 50%. De estos
procesos de responsabilidad abiertos, la CGR solo emitié fallos en un 12,5% de ellos. es decir 5% del
total de los haliazgos. Esmsigniﬁcaqueapmﬁmadanenteelss%delwtalderallazgosﬁswesm

2009 y 2014 - fueron descartados. Fuente: informacion provista por la CGR durante ka mision de andlisis.
Valores en millones de dblares constantes 2014. :

Todas las deficiencias ‘en timinos de ia calidad del control fiscal que detalian a continuacion se
nostico Aplicacion Marco G : o de las Entidades
Fiscalizadoras Superio res (MMD-EFS) ala CGR 2015. . A
LaslSSan»unmﬁunmdemmasmmdombsvmejomsmdaWMahs
Enﬁda&sFis@hﬂmasSumM(EFS):Esﬁsmmnurﬁdmwbwma
Entidades Fiscalizadoras Superiorés (INTOSAS, por sus siglas en inglés). Las NIA representan un estandar
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mecanismos existentes para planificar y ejecutar las auditorias con base en
criterios de nﬁgos“ Adicionalmente, existen débiles capacidades de los
recursos humanos La\re_atlggl;e_lﬁprdﬁéso de planeacion, gjeclcion y
seguimiento de las auditorias. conforme a Jas NIA € TSSAL". En este sentido, la
CGR no realiza un efectivo y oportuno segmmlento de Ias obsewacuones y

recomendaciones dlngadas a mejorar la gestién del gasto publico.

Cuadro 2. Calidad de Ios Procesos y Resultados de Auditorias _

| Financiera ! Las whﬁcauom asignadas (EFS—12 14y.16) confirman que
Proceso de la Auditoria 1 los. criterios establecidos en las ISSAI (Planeacion, ejecucidn,
de Cumplimiento evaluacién de evidencia, conclusion e informe) no estan
Proceso de la Auditoria completamente desarrollados y los existentes, han sido
de Auditoriadel N implementad osde"forma'incipiente.'
Resultados de la 1 :
| Auditoria Financiera La mllﬁmon&s aslgnadas (mvcadors EFS-1,2y3)
Resuitados de la confirman que los criterios establecidos en las ISSAI (Alcance,
Auditoria de 2 . | presentacion de los informes, publicacion y diseminacion y
Cumplmiento seguimiento) existen, pero sus niveles de desarrollo e
Resuftados de la implantacién son incipientes.
Auditoria del_Desempeﬁo 1 S o
de la ‘ La calificacién asignada (indicador EFS-10) significa que los
Calidad de los Procesos 0 criterios establecidos en las ISSAI existen solo con caracter
de Auditoria ‘ nominal, pero no se encuentran en funcioniamiento..

Fuenle Informe de . Diagndstico Aplicacién Marco de Medicion_del Desempeiio de las Entldades

m Superiores (MMD-EFS) a. g ch 2015. La escala de 0 a 4 donde 0 constituye e nivel mas

1.11

bajo y 4 el mas alto.

Baja eficiencia de las acciones de controi. Existen una serie de factores que
estan limitando la eficiencia de la CGR, entre ellos se encuentran los problemas
asociados a la gestion de los procesos de auditoria anteriormente mencionados,
asi como la limitada integracién de las herramientas tecnoldgicas que soportan
los procesos de control fiscal. De hecho, la CGR cuenta con 24 sistemnas
creados con siete plataformas de desarrolio ™® y con poca interoperabilidad entre
si, lo cual genera dispersion e inoportunidad de la informacién utilizada como
insumo para el contro! fiscal (ver Cuadro 3)". Por otro lado, la CGR no ha
alineado sus procesos misionales con los sistemas de informacion que sirven de
apoyo, lo que disminuye la estabilidad y efectmdad de Ios apllcatlvos y va en

mdeW&mlmeamem(lAssa por
sus:mlasennglés)elwaloorsadecaunmuninderequsutosywaldadaquedebetenerunComador
Publico y Auditor para garantizar la calidad y veracidad- de su trabajo. Para mayor informacién ver
et /iwww intosai.org y hittp:/iwww.ifac.org, respectivamente.

" Los criterios de! Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF), para determinar las entidades a ser
auditadas no consideran todos los elementos de riesgo establecidos en las practicas de NIA e ISSA.
Por ejemplo, IasumﬁmsparaladetenmmﬁndenesgosobrelabasedelawalseoonsimyoelPVCF
2014mnnd|.|yemnlos nesgosdeﬁ-audeydenoalmplmoento
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detrimento de la confiabilidad y seguridad en “los servich 5 »

Finalmente, la CGR tampoco cuenta con lineamientos para el desarroiio de
herramientas de software, ocasionando una proliferacion de tecnologias que
dificultan “la integracion, generan sobrecostos y afectan la administracion y
mantenimiento de los sistemas. :

1.42 Como consecuencia de esta limitada eficiencia, existe una dilacién procesal
relacionada con los procesos de responsabilidad fiscal y una limitada cobertura
de las acciones de control. En cuanto al primer punto, se observa que el tiempo
que transcurre desde el traslado del hallazgo hasta la fecha de la decision del .
contralor para emitir el fallo es de aproximadamente 3,5 a 4 aftos?'. Esto genera
un riesgo de prescripcion de los mismos, el cual en'el afio 2012 comrespondi6 a
un 37_’%"’2. Adicionalmente, existe una limitada cobertura de las acciones de
control fiscal. En el afio 2014, de un total-de 557 entidades susceptibles de ser
auditadas, s6lo fueron auditadas 210, lo que equivale al 38% de las mismas. Si
consideramos los dos sectores con mayores recursos como el de infraestructura
y social, la cobertura alcanza solamente un 20,6% y 21,7%, respectivamente.

Cmdma.uapeodam%hmsdemb%PMyﬁamahm'

© (2002 ~ 2014) _
o it fasmeendcass  Cwwd G bay  Gomsiasiees Guieinfu socees
Fackmire  Socaly emedicodn yporis - Gt dwigapia umay demantadod

| 22
;.

[

SN o G e 0 o 3 Poces D meaitr (o) A (o) GradiePamms B ——

143 Limitada transparencia y participacion ciudadana en las acciones de
control. En cuanto a la transparencia se destaca que el portal web, el cual es la
principal puerta de entrada para la comunicacion entre los ciudadanos y la CGR,

” tecnoléqico 2000-2014 en la CGR. 2014 -

” Informacion provista por a CGR duranté la mision de analisis.
Fuente: AGR. Informe Definiti Auditoria Reqular
Fuente Andlisis t&cnico sobre la gestién de i
CGR, BID. 2015

Ver Analisis $cnico sobre el portal web de la CGR. BID, 2015 vd'ﬂgmsw




presenta una serie de probiémas de Usabilidad, de acuerdo con los lineamientos
del manual de gobiemo en linea del: Ministerio de Tecnologias de Ia informacion y
Telecomunicaciones (MINTIC)*. Asimismo, siendo las denuncias un canal
importante para la participacion ciudadana, e bajo nivel de respuesta oportuna
por parte de la CGR es un factor que desalienta la misma®. Estos problemas
impactan en la percepcion que Iz ciudadania tiene sobre la CGR fa cual, en
2014, obtuvo.-un puntaje de 60 (esczia 0 a 100) en términos de confianza de la
ciudadania®. = e N '

L

1.14 Las causas principales deestosprob!emas son: (i} el portat web contiene una

cantidad importante de errores Y advertencias, los cuales afectan ia accesibilidad
por parte de.los ciudadanos™; (ii) la limitada trazabilidad de las denuncias
ciudadanas debido a la faita de la integracion entre el Sistema de Informacion
para la Participacion . Ciudadana . (SIPAR), cuya funcién es administrar las
denuncias, y el Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal (SIREF), que

~-administra -jos procesos - de " fesponsabilidad fiscal®; y (iil inguficientes
capacidades de los funcionarios de ‘la CGR para gestionar el control fiscal
participativo?. . e e oo : .

115 Justificacién y estrategia de intervencion. La contribucion de las EFS como

- instituciones clave en la lucha contra la corrupcién y la mejora de la eficacia de
la gestién pablica, cuenta con. un sélido soporte empirico como se refleja en Ia
literatura existente™. Esta bibliografis identifica con claridad la necesidad de
fortalecer las capacidades de control fiscal de un pals. como un elemento
fundamental para la mejora de la integiidad v la eficacia de ia gestion publica.

Por gemplo, en Marzo de 2015, segin la hemramienta Tawdis. (hip:/fwww.tawdis net). el portal web de la
CGR de Colombia, registra 55 _ y216.§§y¢¢encias.LosporlaiesdelasCmﬁ*alotiasdeChiley
Brasil registraron 5 problemas y 4 advertencias (Chile) y 2 problemas y 2 advertencias (Brasil). Para mayor
informaci6n. ibidem 22. Analisis téenico sobre el portal web de la CGR. 2015, ' -
B 43% de las denuncias ciudadanas recibidas por 13 CGRen‘et periodo 2012-2014 no fueron resueltas
SEgUN SuS propéas nomas. La Ley 1437111y & C&digo de Pilicedimientn Administrativo v de lo Contencioso
Adminisirativo. determinan un plazo - de ‘quince ‘dias - habiles. La CGR intemamente ha ‘expedido el
procedimiento de atencion de derechos de peticion y solicitudes para garaniizar que cualquier denuncia sea
ida de fondo en un plazo de m&dmo noventa (90) dias.
asulta cuesta V] Panel de Opinion 2014. Cifras juli :
este puntaje ubico a la CGR en el lugar 9 de 15 instituciones. - :

lembre 2014. Como referencia

i Estas defidiencias en ténminos de accesiilidad y usabiiidad del portal web han sido identificadas sobre fa

By

base de un andilisis técnico realizado a partir de los criterios de-aceptacion establecidos por el MINTIC en el
decreto 2573 del 2014. : , o _
Sdlo en ¢l afio 2001. momento en.que se cred 1a Contraloria Delegada de Participacion Ciudadana, se
.dawrwompmganadecapacitadonddpersm._DwGeenmnoesiaﬁmdénde-comrolparticipativose
-tasoﬁsﬁcadoapa‘ﬁ'delwgedelasreg&csochls;shemba;goloscomcﬁnientosdelpelsonaldelaCGR
no han sido actualizados. Informacion provista por la CGR en el manco.de la mision de analisis.

Los estudios al- respecto son -numerosos y se encuentran listades en los documentos de
conceotiisl ded programa. Entre estos estudios se destacan: En Buenos: Aires -(Argentina), Di Tella y

-Schargdrodsky (2003) encuentran que. al realizar auditorias en las compras de hospitales. publicos, las

imeguiaridades caen.entre un 10% y un 15%. Mientras que en Brasé, Beylis, Finan y Mazzocco (2011)
nwanmaliwnmtarlapmbabﬂidaddamaudibﬁadem-s%am17%,lasilregularidadesdelos
gobiemos municipales se reducen considerablemente. Por Glimo, Oken (2007) revela que, en Indonesia, al
asignar. alealoriamente auditorias a proyectos financiados con fondos estatales, las. imegularidades -
disminuyen un 8% cuando la probabilidad de ser auditado se incrementa de un 4% a un 100%. =
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116 El diagnéstico y andlisis de la problemética, asi como la esirategia de

intervencion propuesta se basan tanto en el Plan Estratégico de la CGR para el
periodo 2014-2018%', como en los estandares internacionales que marcan las
NIA e ISSAL En este sentido, durante la etapa de disefio del programa, se ha
aplicado el Marco de Medicion del Desempeiio de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores® (MMD-EFS). Esta metodologia fue desamollada por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés) y tiene el objetivo de establecer, mediante evidencia empirica, que tan
bueno es el desempefio de una EFS en comparacion con las buenas practicas
internacionales, asi como identificar sus fortalezas y debilidades.  ~

1.17 La operacién se basa en la experiencia del Banco en el area de reforma del

Estado, particularmente en la modernizacién de los sistemas de control® y las
buenas practicas en el drea de gestion financiera y compras®. En Colombia, en
particular, el Banco ha apoyado a todas las instituciones de control®. En este

~sentido, el Banco apoy6 previamente a la PGN, la FGN, la' AGR y a la misma
CGR en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Contraloria General de
la Reptblica (1243/0C-CO). Dicho programa, co-ejecutado entre la CGR y la
AGR, contempl6 cuatro componentes: (i) fortalecimiento institucional de la CGR;
(ii) gestion operativa de la CGR; (iii) fortalecimiento del sistema nacional de
control fiscal; y (iv) apoyo a la AGR. Este programa fue cancelado parcialmente
(17% del total de la ‘operacion fue cancelada) en el aflo 2008 debido
principaimente a la imposibilidad de -cumplir -con algunas de las metas
propuestas relacionadas con- el disefio e implementacion de un sistema
integrado de informacion®. : " :

1.18 El presente programa complementa los resultados obtenidos en la operacion

previa con la CGR y su disefio responde a deficiencias expenmentadas,
especificamente en lo que se refiere a: (i) el sistema integrado de informacion,
incluyendo el uso del ‘mismo por los usuarios finales; y (i) los arreglos
institucionales previstos para ia ejecucion del programa. Adicionaimente agrega,
como elemento innovador, la-adopcién de estandares intermacionales en materia
de auditoria y control. En este sentido, este programa recoge las lecciones
aprendidas de 1243/0C-CO y de oiras -operaciones focalizadas en organismos

gRBe

Ver Plan Estratégico de la CGR.

Ver dacum 1

! ! ! !! ! ) E : N .
Enpaiseéoano'"Perﬁmnelngramade-Mejoradel-SbtemaNadonaldeComdpaahGesﬁonhﬁﬂ
Eficaz e Integra (2069/0C-PE), Ecuador con el Programa de Mejora de a Funcion de Control de la
COntraIOriaGenemldelEstado(sﬂwOCEC)mesﬂomelProgﬂnadeFmabﬁmaehw
ycanbatealaconupdénmlaeaﬁanPwﬁm(zmsloc-BR),ermm

La Oficina de Servicios de Gestién Financiera y Adquisiciones para Operaciones (VPC/FMP) y la Division de
Capacidad Institucionai del Estado (IFDACS) reakzarori recientemente’ diagnésticos sobre-la capacidad
institucional de la CGR, entre los cuales se encuentra la aplicacion de la metodologia SAIS-PMF.

-Adidonalmenﬁa_alu'abajoconIaCGRylaAGRenelmamo-delProgramadeForﬂechﬁum&h

Contraloria General de la Repubiica (12430C-CO); e Banco también apoyd al Programa de Apoyo al
FortabgﬁpienlpdelaPromraduria-Getﬂtaldela‘ Nacion (145%0C-CO); velPtogtama'deMndM'l'zaciénde
hmlnmmwgm{mm).mmmthrGaﬂa&hm )
El-disefio de este sistema knegmdodeinfo:madﬂnmmpmcedidopormM'levmmaehs
m@m-mmmmmmmmmmuhmm
mayor informacion ver Informe de Teminacion de P 10 (PCR) del Programa de Fortalecimiento de &
Contraloria | de ia Republica (12 €O S ]

DY AL
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de control”. En partcu[ar (l) se reallzé un sdlido levantamiento de las
necesidades pnontanas requendas para’. alinear los distintos procesos
institucionales con los sistemas de’ mformacuén de la CGR™; (ii) los sistemas de
informacién seran modulares y deberan ser disefiados primordialmente sobre la
‘base de soluciones existentes ewtandose la concentracién en un solo proveedor;
(i) se prevé la conformacion de un.comité de gestion liderado por ia maxima
autoridad de la CGR; (iv) la mayor parte de las actividades y de los recursos del
programa serdn ejecutados. durante: la actual administracion; y (v) se prevén
-actividades de fortalecimiento. de Ias capac:dades institucionales de la CGR en
- los tres componentes del programa, enmarcadas en .el Plan Estratégtco
. . 2014-2018 de la CGR, para asegurar su sostenibilidad.

119 Alineacién esu'atégica La operac:én esta alineada con la Estrategia de Pais

- con .Colombia . (2015-2018)* (GN-2832) con la segunda de sus &reas
~ esiratégicas: Efectividad de la Gestion Pubhca la cual se enfoca en mejorar la
- eficiencia de.la inversion publica y del manejo administrativo del Estado. Este
programa aporta al objetivo estratégico de incrementar la calidad del gasto y la
capacidad de gestion de la inversion publica. Asimismo, el programa contribuira
al producto de instituciones para el crecimiento y el bienestar social establecido
- en el Noveno Aumento General de Recursos. del Banco (CGI 9) (AB 2764), a
- través de la implementacion o mejora de los sistemas fi inancieros publicos. La
. Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar
Social (GN-2587-2), indica explicitamente como objetivo el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de control (parrafo 5. 55). Adicionalmente el programa es
consistente con el Plan de Accién para el apoyo a los paises en sus esfuerzos
por combatir la corrupcion y fomentar la transparencia (PAACT); (GN 2540), asi
como con la implementacion de la Estrategia para el Fortalecimiento y Uso de
Sistemas Nacionales -(GN-2538). -Paralelamente, el actual programa esta
- también alineado con las directrices de modernizacion de la CGR, recogidas en
.. el Plan Estratégico Instltuc:onal (PEI) 2014-2018.

. Objetivos, (:omponenm y Costo

1.20 E! objetivo del programa es oontnbuur a fortalecer la efectividad del sistema de

control fiscal a través del mejoramsento de la calidad y eficiencia de las acciones

k-4

mm@msedestacan (|)lamporlanoadeqwbspmcesosmlsuonalesylaamurtecmra

" de los sistemas de informacion estén alineados: (i) la"contratacion de integradores (frmas que provean al

mismo tiempo software, hardware y sefvicios de consultoria para implementar, capacitar y. sostener el

'sslemadenfmnaaﬂn)p:.ledegenevarmr&sgoalbdadalacomplepdadycargaasouadaaiapuestaen

funcionamiento de este tipo de sistemas: (iii) ta necesidad de contar con un liderazgo #écnico y gerendial que
acompadie ka ejecucion del proyecto; {iv) la importancia de que las actividades estratdgicas sean ejecutables
Mmmmm&mymmmmmmmhado (v)ia
importancia de manejar las expectativas de los usuarios finales de los sistemas; y{w)!aoonvemenaade
Wmmmbsmhmmmlymnbﬁdaddelpmym

oS Te

Emmwmmammwmwmmmmmmmmde
fortalecer las acciones de control fiscal. Esmrlasdonduldoeneldlalogoemreel Bancoyel paisparael

’Mdelamestralegadepans Ibidem‘lo
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de control, y la promocion de la transparencia ypamclpacﬁm ciudadana. Para
ello, este programa contaré con los siguientes componentes™.

121 Componente 1. Fortalecimiento de la planeacion, ejecucién y seguimiento
" de las acciones de control (US$8,75 millones). Su objetivo central es mejorar
'la calidad de las acciones de control de-la CGR: Se prevén las ‘siguientes
actividades: (i) formular y poner en marcha el Sistema Estratégico de Vigilancia y
 Control Fiscal de Mediano Plazo*"; (i) diagnosticar, simplificar o eliminar, segin

el caso, los actuales ision ciaimente los relacionados con el
proceso de responsabilidad fiscal, (iii) disefiar un m r (arquitectura

empresarial) conforme a las recomendaciones del MINTIC a partir del cual se
defina la estrategia y se articulen los procesos y sistemas de informacion de la
CGR; (iv) apoyar la adopcién de estandares intemacionales de auditoria y

control para las EFS, particularmente en lo referente al control basado en
_fiesgos, y capacitar _al _personal en los mismos; (v) definir el alcance y
competencias de la funcién de control fiscal macro; (vi) desarrollar y poner en
marcha un sistema de control de calidad de auditorias homologable a las NIA e
ISSAL (vii) implementar un Observatorio de Control y Vigilancia del Gasto
Publico*?; (viil) disefiar e implementar una estrategia de gestion del cambio y del
conocimiento; (ix) fortalecer las capacidades de la CGR para auditar programas
y proyectos financiados por organismos multilaterales de crédito u otros
donantes: y (x) desarollar e implementar el sistema de seguimiento de
recomendaciones efectuadas a los entes auditados.

122 Componente 2. Mejoramiento de la gestion de - informacién
(US$14,7 millones). Su objetivo central es apoyar la mejora en la eficiencia de
las acciones de control. Se prevén las siguientes actividades: (i) implementar la
estrategia disefiada en el Componente 1, y definir politicas y coniroles que
permitan mejorar la calidad de la informacién y la gestion documental para la
toma oportuna de decisiones; (ii) disefiar e implementar un tablero de control, un
area de inteligencia de negocios y herramientas de analisis predictivo,
(it) integrar los sistemas de informacion de la CGR con el fin de soportar los
procesos misionales (iv) implementar un sistema que soporte el control en linea;

4 como soporte tacnico de los componentes ver: Components 1: Informe de Resultados Aplicacién Marco
de Medicion del Desempefio de las Entidades Fiscafizadoras Superiores (MMD-EFS) a ta CGR 2015,
Componente 2: Analisis i bre Ia tion de informacion j it j
tecnolégicas en la_CGR. BID. 2015 y Modelo concephual de las necesidades tecnologicas de Ia GGR
diciembre 2014 - marzo 2015; y Componente 3: Analisis técnico sobre el portal web de la CGR 2015 v
Participaci transversal que impacta el control fiscal = aGn -

de valor piblico. Organizacion i3 AME 2 el Carib
. [OLACEFS), 2014, _ .
EstpsmnapemmamorhmyWQMysegmm-dehsm&mupHam
-Mmemmm_MWMMWhmmmy.mm'
*E?'Ss";'mm?éasmm : ok omes e dab dsponibles
_ iblico es una hesramienta para analizar bases de datos ‘sobre
_ gas_tospﬂbliws.Apamrdehtﬁizadbndeamobgiasdehmmm.dedmz
mejoraria.producciényeluso.rnpmmodehfomadénpamapoyarlasmmmﬁsw.a
MMg&rﬁmwdpmaﬁmﬁmbs_mddSk&MWG
Regalias, en linea con las disposiciones del Plan Estratéaico de la CGR para 2014-2018 que indica ejercer
~ especial vigilancia y control sobre este sistema (ver Estrategia 2.5 de dicho documento). En este senlido,

existe complementariedad y sinergias con ta Plataforma fas, financiada -
Programa para el Fortalecimienin del Sistema de Inversion e Pwliﬁ(zsﬁloc.co)_ por el Banco a través del




1.23

1.24

1.25

T

(v) diseﬁar e implemé_ptal; ‘cu_n,_glélg_a_ dé_;_;re_c:@;peracic‘)n de informacién en caso de

- -desastres; (vi) mejorar las redes, seguridad, y almacenamiento de datos;
{vil) adquinr e implantar el software base y los servicios de infraestructura
~ necesarios; y (vill) capacitacién de personal para la operacion de los sistemas de

informacién integrados y el nuevo software.

‘Componente 3. Pfdmbcién de la ﬁénéparepcia_y la participacion ciudadana
{US$5,5 millones). EI objetivo es optimizar los mecanismos a través de los

cuales la CGR divulga informacién de interés publico e interactda con la

- ciudadania. Se prevén las siguientes actividades: (i) redisefiar e implementar un

nuevo portal web para la CGR; (i) fortalecer el proceso de gestién de denuncias
y sus herramientas de.apoyo; (iii) disefiar e implementar una estrategia de
promocién - y. fomento del control. fiscal participativo que contemple e
fortalecimiento de veedurias y talleres de formacién dirigidos a la ciudadania, y
actividades de capacitacion, en este tipo de control, para funcionarios de la
CGR™; () revisar e implementar la estrategia de comunicacion de la CGR,
tanto a nivel extemo como intemo, para dar a conocer su labor institucional y
beneficios de la misma; (v) disefiar e implementar una estrategia de datos
abiertos segun los criterios definidos por el MINTIC; y (vi) disefiar y aplicar
encuestas de percepcién tanto a sujetos de control como a la ciudadania, con el

. objetivo de recabar informacion que le permita a la CGR tomar decisiones para

mejorar sus précticas operativas y su imagen frente a la sociedad.

| lnditadoias Claves de Resultados
- Resultados esperados. Ei principal. impacto. ésperado del programa sera una

mayor efectividad del control fiscal, cuya medicién se realizara por el incremento
del cumplimiento por parte de las entidades publicas respecto de las
recomendaciones de acciones de control realizadas por CGR. El aumento de la

efectividad se derivara de los siguientes resultados: (i) mejora de la calidad de

las acciones de control, medida por los resultados de fas auditorias financiera y
de las auditorias de cumplimiento, segtin las NIA e ISSAI; (ii) incremento en la

-eficiencia de ias acciones de control, medido por el aumento en la productividad

de la CGR y la cobertura de las auditorias de control micro a las entidades
plblicas en general y a las entidades publicas del sector infraestructura; y
() mayor transparencia y participacion ciudadana, medidas por el aumento en el
grado de respuesta a las denuncias, peticiones y quejas ciudadanas, por el
incremento en el nimero de visitas a la pagina web de la CGR; y por la reduccion
del nimero de problemas y de advertencias en dicha pagina. o

Los principales beneficiarios del programa seran los ciudadanos en general,
debido a un mayor y mejor control sobre los recursos publicos; por otro lado los
servidores publicos al recibir informes de auditoria mas utiles y oportunos, y

~ finalmente los funcionarios de la CGR por un mejoramiento de sus capacidades

para el ejercicio de las funciones.

< mmmmMMmmwmmmWBOMCEFs
ia participacion ciudadana en el control fiscal. Ver icipacion ciudadana en el fiscal ion del
i enchici enias: ip ara el fortalecimiento de las relaci EFS ciuda
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126 Evaluacién econdmica. A partir del analisis econdmico realizado, el programa
fue considerado rentable aun en el escenario conservador, donde [a reduccién
de las iregularidades es de 2,1%. En este caso, la tasa interna de retormo social
se situaria en un 22%, con una razén costo berieficio de 1,16 y un ‘Valor
Presente Neto (VPN) de US$30.872.497 con base al analisis de sensibiidad, por
lo tanto el programa es rentable. La variable sensible identificada es la reduccion
de las irregularidades, la cual explica el 100% de la variacion del VPN. En el
escenario ultra conservador, donde ia reduccion de las imegularidades es del
1,9%, la Tasa Interna de Retomo (TIR) social del programa resulta ser del 15%.
En este escenario ampliamente ‘desfavorable, la Trelacion costo beneficio

. asciende a 1,05, esperandose recuperar 1,05 dolares por cada délar invertido,
en consecuencia el programa aun asi sigue siendo rentable. En ambos casos se
utilizd una tasa de descuento del 12%. (ver Analisis Econémico).

II. ESTRUCTURA DE FlHANCIAlIIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

A. instrumentos de Financiamiento

2.1 La presente operacion se estructura como un préstamo de inversion especifica.
El costo estimado del programa asciende a US$30.000.000 financiados en su
totalidad, con recursos del Capital Ordinario del Banco. Por acuerdo entre el
Banco y el Gobierno de Colombia, la operacién no tendré contrapartida local. El
siguiente cuadro describe el presupuesto consolidado por componente, cuyo
detalle se muestra en el presupuesto detallado. Entre las categorias de gastos
que seran cubiertas por el programa se incluyen adquisicion de bienes,
servicios, y consultorias. ' :

I e T
R B

[1. Fortalecimiento de la

_ planeacion,

las acciones decontrol - !

2. Mejoramiento de la gestion de informacién : 14.700.00, 48,9
3 Pmnmiéndehmm!hgmm i 5.500 18
Costo Total Componentes _ ' 28 958
Administracion del programa ' 1.050000, 34
Coordinacién y asistencia técnica 750.000 ] 2.5
Auditorias ' 200.000] 06
Evaluaciones ' : 100. 0.3
Total - ' 30. 100

B. Riesgos Ambientales y Sociales

22 ' De acuerdd_con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
(OP-703), la operacion se clasifica como categoria C, ya que no existen riesgos
am:)len;ales o sociales significativos asociados con las actividades planteadas
en 1a misma.

- . _ . :
Estos US$750.000 i US$150. : 1 s ) _
odioty ncluyen US$150.000 para of pago del especialista en planeacién y mondoreo dal
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Riesgos Fiduciarios

Como parte del disefio de la operacion se ha realizado un ejercicio de gestion de
riesgos siguiendo la metodologia del Banco, con participacion de funcionarios de
la CGR. En ese ejercicio se identificaron coio riesgos fiduciarios: (i) el potencial
incumplimiento de requerimientos contractuales que puedan ocasionar atrasos
en la ejecucion; y (i) la resistencia a la utilizacién de las normas y politicas del
Banco para los procesos de adquisiciones, debido -al desconocimiento de las

mismas. Si bien estos riesgos fueron considerados en un nivel bajo, se sugiere: -
() la conformacion de una Unidad Ejecutora  del Programa (UEP) con
especialistas experimentados en la ejecucién de este tipo de proyectos; (ii) la

* elaboracién de un Reglamento Operativo (ROP) que identifique en detalle todos

los procedimientos/requisitos y controles; y (iii) la capacitacion continua de los

 especialistas fiduciarios. -

Otros Riesgos del Proyeﬁto

Se identificd un riesgo considerado en nivel alto y cuatro en nivel medio. EI
riesgo en nivel alto se refiere a la posible resistencia al cambio por parte del

- personal de la CGR con relacién a fas politicas, tecnologias y nuevos procesos,
‘cuya mitigacion prevista es el involucramiento directo del contralor en la la
‘mplementaci6n de los nuevos procesos y-tecnologias y la ejecucion de un plan

de gestion del cambio, ‘considerando tanto la socializacion de ‘los -nuevos

' procedimientos, como {a capacitacion intensiva en los mismos. Lo anterior serd

acompafiado por un acto administrativo emitido por el contralor. Los. riesgos en

- 'nivel medio son los siguientes: (j) incumplimiento o deficiencias de calidad en los
~ productos de consultoria y/o servicios, previstos para la ejecucion de actividades
del programa; (i) limitada coordinacion e interaccion entre las diferentes
 unidades responsables técnicamente por el programa; (jii) limitada respuesta de
la ciudadania para participar en actividades de control - fiscal participativo; y

(iv) disminucion en los ingresos de la nacion que afecten directamente las

* apropiaciones presupuestales necesarias para la ejecucién de la operacion®.

Sostenibilidad. El Plan Estratéqico de la CGR para 2014-2018 considera como

‘sus ejes transversales el desarrollo de los sistemas de informacion vy la
~ capacitacion det personal. Esto respaida el compromiso de la CGR de mantener
‘actualizados y en operacion los sistemas corporativos y de gestién que se estan
financiando con este programa, asi como el mantenimiento de los activos

“ Las principales medidas de mitigacion incluyen: (i) la asistencia técnica para apoyar la elaboracion de
- ¥nmincs de referencia para adquisiciones de productos complejos; (i) el ROP -detallar las instancias y
nmianosdecoorcinaddn;(ﬁ)d&wmlodehemierﬂasqwfacﬂiﬁnei-contdﬁswlpamdpaﬁwy

mdamuwm;y(w)hmmmn'elwmdeﬂadmy"ctécﬁtopabliooyconel
Wﬂaduﬂde‘mwan.mdﬁnde'gaanmmmnddmmaﬁasanw
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Hi. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de Anegloé de implementacion

Prestatarioc y Organismo Ejecutor. El- prestatario serd la Repiblica de
Colombia y el Organismo Ejecutor (OE) sera la CGR, quien contaré con el
apoyo de una UEP creada por resolucion del contralor y adscrita a su despacho,
con un equipo integrado por un gerente del programa, un especialista en
tecnologia de la informacién, un especialista en adquisiciones, un especialista en
planeacién y monitoreo y un especialista financiero con experiencia en temas de
banca multilateral, ademéas de las areas de apoyo administrativa y financiera que
corresponda. La UEP contara con autonomia en materia de ordenacion de
gasto, aprobaciéon de adquisiciones y contrataciones del programa. La CGR
creard un comité de gestion del programa, por medio de resolucion del contralor,
de cuya secretaria técnica estara encargada la UEP. E! contralor encabezara el
comité.

Se realizé un analisis de capacidad institucional de la CGR, al ser ejecutor del
programa, usando como base el Sistema de Evaluacion de la Capacidad
Institucional del Banco. El resultado final de dicha evaluacion sugiere que [a
CGR se encuentra en capacidad de ejecutar el programa. Los acuerdos Yy
requisitos fiduciarios establecen el marco de gestion financiera y de
planificacién, al igual que de supervision y ejecucién de adquisiciones que se
aplicaran para la ejecucién del programa. La coordinacién del programa sera
llevada adelante por el comité de gestion, instancia que articulara las acciones
de las dependencias técnicas y operativas que intervienen en la ejecucion del
programa. Estas dependencias . incluyen, entre otras, a las Contralorias

. Delegadas Generales, Contralorias Delegadas Sectoriales y la Oficina de
_ Sistemas e Informatica, y aquellas.que se consideren relevantes. En el ROP se

estableceran las funciones y responsabilidades en el proceso de coordinacion, ia
estructura de supervision técnica y fiduciaria, y la frecuencia y contenido minimo
de los informes de monitoreo. '

El desarolio de las actividades del programa seguirs una programacion

_instrumentada a fravés del Pian de Ejecucién Plurianual (PEP), que contiene el

detalle para la ejecucién de la totalidad del programa. Su revision anual se
plasmara en el respectivo Plan Operativo  Anual (POA). El PEP podra ser
modificado cada afio teniendo en cuenta el avance real del programa. Las

revisiones anuales del PEP y del POA deberan ser remitidas al Banco para
aprobacion.

Adquisicién de obras, bienes y servicios distintos a consultoria y servicios
de consultoria. Las adquisiciones financiadas total o parcialmente con recursos
del Banco, seran realizadas de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de
Obras y Bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccion y Contratacién de Consultores financiados por el BID (GN-2350-9). El
Plan_de Adquisiciones (PA) contiene el detalle de las adquisiciones que se
implementaran durante la ejecucion del programa. -

Auditorias. Los estados financieros del programa seran auditados anualmente,
por una empresa de auditoria independiente aceptada por el Banco, dentro de




36

38

39

310
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los 120 dias dei cierre de cada ejercicio fiscal del programa durante el plazo
original de desembolsos o su extension si fuese necesario. El ultimo estado
financiero auditado se presentara dentro de los 120 dias siguientes de la fecha
estipulada para el titimo desembolso -

Condiciones contractuales especlales prevlas al primer desembolso. El OE

deberd presentar evidencia de: (i) la no objeclén del Banco alROP; (ii) ia
conformacién de la UEP por medio de resolucion del contralor y que se
haya designado a sus integrantes: el gerente del programa y cuatro
especialistas (financiero; en adquisiciones; en planeacién y monitoreo; y
en tecnologia de la informacioén; y. (iii) la conformacion del comité de
gestion del programa por medio de resoiucion del contralor.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Seguimiento por parte del OE. Para realizar el seguimiento del programa, el
OE utilizara los siguientes documentos: (i) la Matriz de Resuitados (MR); (ii) el
PEP; (iii) el Plan_de Monitoreo y Evaluacion; (iv) el PA; y (v) las Matrices de
Riesgo del programa. La CGR preparara informes semestrales consolidados de
avance para su revision por parte del Banco, los cuales seran enviados a mas
tardar en los treinta dias posteriores al final de cada semestre.

Seguimiento por parte del Banco. El Banco realizara misiones de
administracién o visitas de inspeccion, dependiendo de la importancia y
complejidad de la ejecucién del programa, siguiendo el cronograma definido en
el PEP, que identifica aquellos momentos en que se estima necesaria la
supervision técnica del Banco; el Banco acuerda que el OE utilizara el Informe
de Monitoreo del Progreso (PMR por sus siglas en inglés).

Complementariamente, se realizara anualmente una reunion conjunta entre el
OE y el Banco, donde se discutird: (i) el avance de las actividades identificadas
en el POA,; (i) el nivel de cumplimiento de los indicadores establecidos en la MR;
(iii) el POA para el aiio siguiente; y (iv) el PA para los proximos 12 meses y las
posibles modificaciones presupuestarias por componente. El OE se compromete
a mantener un sistera de monitoreo y evaluacion del programa sobre la base
del cual prepararan los informes y datos que remitiran al Banco. La UEP contara
con un especialista encargado de las funciones de planeacién y monitoreo de
sus actividades.

Evaluacién. La verificacion del logro de las metas de resultado e impacto
contenidas en la MR se realizara mediante evaluaciones intermedia, final y de

impacto.

a. La evaluacion intermedia se realizara una vez que se haya desembolsado el
40% de los recursos del préstamo, o hayan transcurrido dos afios y seis
meses desde la fecha de vigencia del contrato de préstamo, lo que ocurra

b. La evaluacion final se realizard cuando se haya desembolsado el 90% de
los recursos del préstamo y sus objetivos seran verificar ef cumplimiento de
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las metas previstas para cada uno de los resultados esperados y la
generacion de los productos por componente. '

La evaluacion de impacto tendra por objetivo medir los resultados y el
impacto del programa de acuerdo a las pautas acordadas con el Banco. El
'PME explica en detalle la metodologia a seguirse, la cual incluye: (i) para e
indicador de impacto denominado productividad de la CGR, medido como &l
costo promedio de una auditoria, los indicadores de cobertura y el indicador
de grado de respuesta a las denuncias se sugiere utilizar la Metodologia de
Antes y Después con Tendencia; y (i) para los indicadores de cantidad de
auditorias que pueden diferenciarse por sector se utilizara una metodologia
cuasi-experimental (método de Diferencias en Diferencias) que permitird
sacar conclusiones mas rigurosas. Esta evaluacion se realizara antes de
cerrar la operacion y sera financiada por el programa. '
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MATRIZ DE RESULTADOS '

El objetivo del programa es contribuir a fortalecer la efectividad del sistema de control fiscal a través del
Objetivo del Proyecto: mejoramiento de la calidad y eficiencia de las acciones de control, y la promocién de la transparencia y

participacion ciudadana.

IMPACTO ESPERADD
. oo | Unidad] SRR DR PR Mediclones intermedias . - o R g B
| IlCadores 00 o baseI A | o 1| Ao 2] ‘Afo3 [ Aod |, ) o nclones -
IMPACTQ ESPERADO: Mayor efectividad del control fiscal - _ ‘ L
Recomendaciones % A ser 2014 Igual | lgual | 30% | 60% Doble Doble Reportes | La evaluacion del
de acciones de determinada® | linea | linea | superior | supericr | linea | delinea { -unidades | porcentaje de
control de de ala ala. de | debase | decontrol [ recomendaciones
implementadas por base | base linea'de | lineade | base . de la CGR | implementadas se
entidades piblicas 1.7 base base .- | realiza-en &l
_ _ transcurso de los
dos afios a partir del

momento en que
dichas
recomendacionas
fueron realizadas.
Linea de base: total
de las
recomendaciones
realizadas en e
2014 por las

| Auditoria d& Control

Micro a ias entidades
puoblicas. Formula: #
recomendaciones

| formuladas en

k-2(2014)

“ Para infarmacién detallada ver BEEEEEE _

En [a dltima operacion

similar, lo cual deberd ser corroborado al momento en que se determine la linea de bage.:

3 Lalinea de base sera determinada durante s} primer afio de ejecucién de la oparacion. La CGR
te dé seguimiento o las recomendaciones realizadas

e implementado por esta oparacion.

del Banco sobre fortalecimiento de los sietemas de control (Contraloria de
fecomendaciones realizadas se estimo que pasaria de 23 a 45% (es decir practicaments el doble

Ecuador, EC-L1119) et % de cumplimiento de las
). .En el caso de Colombia se estima un Incremento

actualmente no cuanta con un sistema que procese y
por los auditores y Gue hacen parte del informe final de auditoria. .Qo._..o pistema serd disefado. -
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Mediciones

implementadas

hasta k (2016) / #
recomendaciones
formuladas en k-2

Los resultados se
evalianen 4
dimensiones;

() alcance de la
auditoria
financlera;

Resultados de {ii) presentacion de
la

Auditoria
Financiera diseminacién de sus

. 4 8 Documento | los resultados;

resultados; y

(iv) seguimiento de
laCGRala

“| implementacion de
las observaciones y

recomendacionas

4

Puntuacién 1: (i) al menos 25% de los estados financieros recibidos son auditados: (ii) para al menos el 20% de las auditorias financleras, la opinién
y/o el informe de auditorla son formaiments entregados a la autoridad correspondiente; (ifi) para al menos el 50% de los informes y/u opiniones de
auditoria en que el EFS tiene el derecho y la obligacién de publicar, el informe y/u opinién se pone a disposicién del piblico; y-{iv} al menos uno de
los siguientes criterios de seguimiento estd establecido: (a) las EFS tienen su propio sistema de geguimiento interno; (b} los procedimientos de
seguimiento de las EFS permiten a la entidad auditada el otorgar informacién sobre las medidas correctivas tomadas: (c) las EFS entregan sus
informes de seguimiento a ia Legislature, a una de sus comisiones; y (d) las EFS informan poblicamente sobre los resultados de sus
auditorias incluyendo las medidas de seguimiento tomadas con respecto a sus recomendaciones. Ver Marco para la Medicién del Desempefo de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Grupo de Trabajo de la INTOSAI sobre el Valor y Beneficio de las EFS), Julio, 2013, para todos los indicadores
de resultados ‘de mayor calidad (resuitado esperado 1). _ _

Puntuacién 2 las mismas dimensiones de la puntuacion anterior solo que: el indicador (i) sube al 50%; el (i) al 40%, o {iii) al 75%; y el (iv) a "al
menos dos criterios’. _ _ Y
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T Wodiclones ernedish | weta | puonis | Observaciones
Afo1 |- Afio2 | Afo al Ato4| AfloB |General |, incscion fFérmula
Los resultados se
evailanen4 -
dimengiones:

(i) elcance de la
auditoria de
cumplimiento;

(ii) presentacion de
los resultados;

{iii) publicacion y

- | diseminacién de sus
dela 3 3 Documento resultados; y

6 7
Auditoria de Puntaje 2 2015 2 2 2 3 SAI-PMF rosuados; ¥
Cumplimiento guimiento de
. laCGRala
implementacién de
las observaciones
y recomendeacicnes

T TURGE Toes de] L
indicadores | de e8] ano
- |medida | _

Resultados

8 . puntuacidn 2: indicador (i) al menos 40% de las entidades auditadas dentro del mandato de auditoria de 18 EFS fueron objeto de una auditoria de
cumplimiento en el afto bajo revision; el (i) para al menos el 40% de las auditorlas de cumplimiento, la opinién y/o el informe de auditoria son
formalmente entregados a la autoridad:comrespondiente, dentro del plazo legal establecido; el (ili) para al menos el 75% de los informes y/u opiniones
de auditoria en que la EFS tiene el derecho y la obligacién de publicar, el informe yfu opinion se pone a disposicion del publico a través de los
medios aproplados dentro de los 60 dias posteriores 8l momento en que se le permite publicar a la EFS: y el (iv) al menos dos de los siguientes
criterios de seguimiento estan establecidos: (2) las EFS tienen su propio sistema de seguimiento interno; (b} los procedimientos de seguimiento de
las EFS permiten a la entidad auditada el otorgar informacién sobre las medidas correctivas tomadas, o sobre por qué no fueron tomadas; (c) las
EFS entregan sus informes de seguimiento a la Legislatura, a una de sus comigiones; y (d) las EFS informan publicamente sobre los resuitados de
sus auditorias [incluyendo) las medidas de seguimiento tomadas con respecto a sus recomendaciones. L

7 puntuacidén 3 las mismas dimensiones que la puntuacion anterior, solo que: indicador (i} el proceso documentado basado en riesgo de la EFS para
seleccionar las auditorias de cumplimiento garantiza que todas las entidades auditadas afronten la posibilidad de ser objeto de una audiioria de
cumplimiento, y ai menos 60% de las entidades auditadas dentro del mandato de auditoria de 1a EFS fueron sujetas a |a auditoria de cumplimiento en
ol afto bajo revisién; el (ii) al menos ol 80% de las auditorias de cumplimiento, la opinion y/o el informe de auditoria son formalmente entregados ala
autoridad correspondiente, dentro del plazo legal astablecido; (iii) todos los informes y/u opiniones de auditoria en que la EFS tiene el derecho y la
obligacién de publicar, el informe y/u opinion se pone a disposicion del publico a través de los medios apropiados dentro de ios 30 dias posteriores al
momento en que se le permite publicar a la EFS; y el (iv) a “al mencs tres de los criterios”. ‘
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Productividad
de laCGR

“Indicadores |

fles . T pcta |- Fuentel

‘ ‘Mediode’ -

. IFormula

tndice

100

2014

100

100

824

889

88,8

Sistema
SIGEP

El indice es la
relacion entre el
costo de una
auditoria sin
proyecto y ! costo
de una auditoria
con proyecto. Se
utilizard como proxy
el prasupuesto de
funcionamiento
dividido por la
cantidad de
auditorias anuales.
En este caso
tenemos una mejora
de  productividad
mayor que 11

T puntos
porcentuales, 0 sea
con &l proyecto una
auditoria cuesta
$1,1%:menocs que

8in programa

A




. .,_.._,:_n T

de

medida-
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Anexo Il - CO-L1154
Pégina 5de 13

Ao 8§

Gerioral

Fuente/
Medio de
verificacién

Observaciones
io:.._._- _

Cobertura de
las acciones
de auditoria
de control
micro a las

‘| entidades
publicas

ar7

2014

37.7

377

40

44

48

48

SICA

Namerc de
antidades auditadas
| N° de entidades
susceptibles de ser
auditadas.

Nota: La baja
eficiencia de las
acciones de control
limita la posibilidad
de auditara un
mayor nimero de
entidades. S8 ha
tomado a la _
cobertura como un
proxi de eficiencia -
bajo el
entendimisnto de
que se espera que
cuando aumente la
oficlencia también
aumente la
cobertura
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| fromula

Cobertura de
las acciones
de auditoria
de control
micro a las
éntidades
publicas de
sector de

infragstructura

206

2004

208

208

23

26

30

30

SICA

Numero de
entidades
auditadas del sector

infraestructural N®

de entidades
susceptibles de ser
auditadas del sector
infraestructura,
Nota: La baja
eficiencia de las
acciones de control
limita la posibilidad
de auditar a un
mayor nimero de
entidades. Se ha
tomadoala .
cobartura como un
proxi de eficiencia
bajoel
entendimiente de
que se espera que
cuando aumente la
eficiencia tamblén
aumente la
cobertura
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Medio'de
verificacion

v

Numero de
denuncias
peticiones o

quejas cludadanas
resueltas dentro los
plazos

establecidos por la
norma’ numero de
denuncias
peticiones 0 quejas
no_ha.uc“ozun ,\ C : : . : ; ‘, cludadanas totales.
tas-denuncias, , ..m_.nancuo—mm%w%:wno
peticiones o % 45 2014 45 45 65 85 100 100 | Sistema SIPAR significar desde que

quejas
ciudadanas _ ﬂﬁﬂrowsn_ao e
ciudadano que su
denuncia fue
recibida hasta que
8o decida realizar
una accién de
control basada en
dicha denuncia, El
sistema actual no
hace la
diferenciacion
En ol 2014 se
ragistraron
8.080.709, con un
Visitas : promedio maensual
mensuales a Google de 673,392, Se
la pégina web # 673.3021 2014 | 673.392 | 707.062 (742.415 | 779.536 818.512 818.512 Analytics estimaun -
de 1a CGR : incremento
porcentual de un 5%
anuat en &l nimero
de visitas
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Indicadores | do - |Leadel ppg i i oqa.“-i ‘Mediods. ouﬂ%h..rﬂs_
Sl ___o&n- Phatssia IR B ivtedd <o:aono&= |
Herramienta
Tawdis. Se analizan
los sitios web a
partir de criterios de
accesibilidad y
usabilidad. Para
mayor .:33..8_0:
Lo . Herramienta
Problemas en _ Tawdis. aplica-. | de 1a CGR 2015, En
|la pagina Web # 55° 2015 B5 50 40 25 10 10 da a la pagina | términos
|delaCGR WEB de la comparativos, en
: CGR marzo de 2015, esta
misma
herramienta en
Brasil aplicada al
portal web del
érgano de control
extemo, registrd
5 problemasyen
Chile 2 problemas
_ , Brasil en esta
. {Advertenclas Herramienta a_a.awo_,mo:m
~ len lapégina N Tawdis apli- | registr
- edwebde la - # 218 2015 216 150 100 50 20 20 cada ala 4 advertencias y -
“leer pagina WEB | Chile 2 en ias
. _ de la CGR paginas de sus
. . contralorias

® Tawdis fue aplicada en marzo de 2015.

° ibidem.
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PRODUCTOS
R ooo»ouoﬂ_ REEE N T
_ c___az_ ._o o] - Fuentel Medlo de-
Producion | 'esimace por ‘medida &l verificacién
an_cos _
1. m_goao m.ﬁsn_oo mouo_..o de Control m_ona
de Vigilancia y Control mono_ﬂmo_oo voaw £<_m_.n_.mﬁw
Fiscal de Mediano Plazo stra gilancia
implementado 400.000 Sistema ﬁﬂ.ﬁ_ M_.MMM_ .n o
implementado ..
2. Procesos migionales : o
{(4)dela CGR:
fortalecidos (1. Gontrol
fiscal micro, 2. Diaante
Responsabilidad fiscaly jagnéstico y ; TN
gestion coactiva, 3. 3.200.000 Propussta de M%ﬁoonﬁwwﬁn_ Moam
Control fiscal macro y 4. Ajuste _ ittt
Enfaces clientes y R :
partes interesadas -
participacién y servicio
al cludadano) e
3. Modelo de Goblerno Acto Administrativo
de TICS de la CGR a00000  |Pocumento con el adoptanda el modslo dé
definido oogon_o de Tl
4. Estrategia de Gestion Documento - _
: y .
del Cambio y del 1.200.000 estrategia de | Informe semestral de
conocimiento disefada estion del cambio . | ejecucién del programa
e implementada T ,
5. Observatorio de -
Control y Vigilancia del 1.000.000 Sistema Reportes noa_._o_m_om %_
Gasto PUblico i Ocuo:_a.ozo o
implementado
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dtow. oc._asnoto..
b B_.oncgo-cﬂo- ,

Fueritel Medio: do.
<o_._=8o_¢a R

8. Modelo basico de

_ : Documento
control fiscal micro con , Resultados de la
normaliva internacional 1.700.000 o*_uw_.m_._w.w”ﬂwu“\ 0 0 Evaluacion SAl PMF
NIA ¢ ISSA! fortalecido ot : -
7. Modelo de operacion Dogumento : :
para el Cantrol Fiscal 150.000 Diagnéstico y 0 0 { Informe semestral de
Macro diagnosticado y " Propuestas | ejacucion del programa
fortalecido . -

8. Sistema de Control
de Calidad de Auditorias ; Informe semestral de
disefiado o 250.000 Sistema 1 0 ejecucion del programa
implementado .

9..Programas
financiados por

, Documento Prueba piloto con una
“%Mooamﬁ“owumoﬂom 200.000 (Plan de 0 0 operacion financiada por
POYa Hnanct Fortalecimiento) el BID

evaluados y con
resultados presentados
10, Desarrolio o

implementacién del

sistera de monitoreo de Reportes del sistema de

« -] las recomendaciones 250.000 Siatema 0 0 - | monitoreo de las
' ['hechas alas entidades ‘racomendaciones

‘auditadas diseftado :
implementade -

| Componente 2: Mejoramlento de Ia gestién de informacién Emo.:.qoe .000)
.1. Sistemas de

Informacién de la CGR Informe semestral de
de soporte a procesos 4.740.000 Sistema 0 2 ejecucion del programa

misionales | Eanoa
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SRS , rinipd sy Ao o uente/ Medio de
" Productos - | estimedopor. | Umetile Afo® (Meta Final] "UUCi e

L —producto {(USS) R , : b .
2. Estrategla de politicas

controles para mejorar
<_m calidad noqu . Documento Acta de aceptacién del

: 2.8650.000 (Estrategias y 4
informacion y la gestidn Aaiuainht Pollticas) documento de estrategia
documental disefiada
implementada
3. Modelo de
._._"..oo__.no:a_“ﬁ “_o _“_oonoo_om Acta de aceptacion del
Y ot 2.360.000 Modelo 1 | diseno del modelo
anlisia predictivo . _ multidimensional
disefiadas o : :
implementadas ,
4. Tablero de control Visualizacién de un
disefiado & 300,000 Tablero de 1 | indicador de control fiscal
implementado en el tablero
5. Sistema de soporte Reporte de analisis
para el control en linea 600.000 Sistema 1 presupuestal
disefiado e implementado
implementado
6. Modelo de gestion de Mowoq_”aoo de clasificacion
incidentes de la CGR e incidencias para un
disefiado @ 460.000 . Modsio 2 periado de tiempo
implementado implementado
7. Pian de recuperacion Acta de aceptacion del
de desasires - ORP 2.500.000 Plan 2 plan de recuperacién de
definido @ implementado : desastres
Sistema de -

m. Infraestructura 900.000 Infraestructura 1 almacenamiento en

ecnolégica Instalada Tecnolégica operacion
9. Cursos de inform ssiral de
capacitacion en l0s 2 nforme semestra
sistemas de informacién 200.000 Cursos ejecucion del programa
integrados, impartidos i
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E e | Aflo1 |Aflo2Aflo 3| Alo4| Ano & Meta Final| ™" orinicacian - .
Componente 3: Promo cludadana (U$$8.500.000)
1. Portal WEB de la Pantallas de atencién al
CGR redisefiado e 1.840.000 Portal 0 ¢ 1 0 ¢] ciudadano disponibles
implemantado por internet
2. Diagnéstico del

Documento Oocumento de

proceso de gestion de 900.000 1 0 0 1 0 : .
denunclas ciudadanas (Diagndstico) diagndstico
3. Estrategia de
promocién y fomento del Decumento informe semestral de
control fiscal 760.000 (Estrategia) 1 0 0 2 0 ejecucion del programa
participativo fortalecida ’
4. Estrategia de _

i Acto administrativo
comunicaciones de la 500,000 Documento 1 0 1 0 0 aprobando I estrategia
CGR revisada e (Estrategia) de comunicaciones
implementada
5. Encuestas de
percapcién a sujetos de Documentos que recogen
control y ciudedania los resultados de las
para mejorar las 500.000 Encuestas 2 0 0 2 0 encuestas elaborados en
practicas operativas e el segundo afio de
Imagen institucional de ejecucion y en el ultimo
{a CGR aplicadas
6. Estrategia de datos Conjunto de datos
ablertos segin los disponible en Ia
criterios definidos por 1.000.000 Sistema 0 0 1 1 0 plataforma de datos
MINTIC disefiada e abiertos
Implementada
Costo Total 28.950.000
Componentes :

Administracién del 1.080.000
programa o h
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- Productos

L h e S

mado por

Fuentel Medio deo
verfioacién

Coordinacién y

asistencia técnica

.| producto (U8S)

760.000"

Auditorias

200.000

Evaluaciones

100.000

Gran Total

30.000.000

' Estos US$750.000 incluyen US$150.000 u_m_,m el pago del especialista en gm:om.o_o: y monitoret del programa.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Colombia

PROYECTON: - COL1154 = = .
NOMBRE: - Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria

ORGANISMO

General de la Republica :

Contraloria General de la Republica (CGR)

PREPARADO POR: Miguel “A. Orellana, Especialista Fiduciario Lider en

1.1

' Gestién Financiera.  Gabriele del Monte, Especialista
Fiduciario Lider en Adquisiciones (FMP/CCO)
I. - RESUMEN EJECUTVO

El analisis de capacidad en gestién:ﬁduciaria_de la Contraloria General de la
Republica (CGR), se llevé a cabo en febrero de 2015, y se aplicaron las
siguientes herramientas: (i) “Sistema de Evaluacién de Capacidad Institucional®

(SECI), y andlisis de los principales procesos institucionales (Presupuesto,

Tesoreria, Compras, Monitoreo, seguimiento y evaluacion). La evaluacion

_concluye que la CGR cuenta con la capacidad suficiente para realizar las
actividades de gestion financiera, administracion de los recursos y adquisiciones

- del programa. El riesgo fiduciario de la CGR, tanto en gestién financiera como de

1.2

1.3

21

2.2

adquisiciones, es medio.

De acuerdo con la evaluacion PEFA, el sistema de Gestién Financiera Publica
(GFP) de Colombia es un sistema maduro y que en la mayoria de las 4reas
presenta un buen desempefio. La actividad contractual de la CGR se rige por las
disposiciones nacionales aplicables a las entidades publicas empleando el
Sistema de Contratacion Publica (SCP) que desde la perspectiva normativa es
adecuado y consistente con las practicas acéptadas internacionalmente, pero su
uso ain no ha sido autorizado para financiamientos del Banco. La CGR utiliza el
Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacion I) para el control
presupuestal, contable y de tesoreria, los cuales se encuentran en linea. =~

El programa no incluye contrapartida ni financiamiento de otros m'ulﬁlatera__ies.
ll. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL. ORGANISMO EJECUTOR

La CGR llevara Ia contabilidad del programa en el SIIF Nacién il y creara una
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que sera responsable por la articulacién
de los procedimientos financieros, administrativos y de adquisiciones
refacionadas con el programa, tales como presupuesto, tesoreria, contabilidad
general y presentacion de informes. Esta unidad sera. responsable def
seguimiento de la gestion operativa y fiduciaria del programa.

'La CGR mantiene todas las actividades de la Entidad, documentadas y

aprobadas para conocimiento y consulta de todo el personal de la organizacion;
el sistema de control interno necesita fortalecerse, y el control externo es
realizado por la Auditoria General de la Reptblica (AGR). La CGR no tiene
experiencia reciente en la ejecucion de proyectos de banca multilateral.
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Por lo que adquisiciones concierne, la CGR tiene adecuadamente asignadas las
funciones para administrar los procesos de - adquisiciones financiados con
recursos nacionales en sus etapas precontractual, confractual y post contractual.
La CGR no cuenta con procedimientos o instrucciones aplicables a los procesos
para contrataciones financiadas por la banca multilateral.

Hay estabilidad en los cargos de los funcionarios que intervienen en la -
tramitacion de las adquisiciones. Para la tramitacion de las adquisiciones a cargo
de la CGR, pariicipa la Direccién de Recursos Fisicos que depende de la
Subgerencia de Gestion Administrativa y Financiera.

li. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MMGACION

Sobre la base de la evaluacién y el nivel de riesgo definido se proponen las
siguientes acciones de mitigacion:

Gestion Financlera

Elaboracién y puesta en vigencia de un Reglamento Operativo del Programa
(ROP) que contenga el. detalle de los procedimientos Yy mecanismos
interinstitucionales de ejecucion y el capitulo financiero en los términos y
condiciones previamente aprobados por el Banco.

Designacion de un Gerente del Programa (GP), que articule de manera integral
todos los aspectos de la ejecucion tanto técnicos como operativos.’

‘Conformacion de una UEP bajo la modalidad de grupo de trabajo que dependa

del despacho del Contralor General para los temas de seguimiento, financieros,

_de compras y contrataciones, con experiencia en banca multilateral y de

dedicacion exclusiva al programa.

Conformacion institucional de un Comité de Gestion del Programa (CP) liderado
por el GP para apoyar las actividades técnicas y operativas del programa y la
articulacion con las dependencias de la CGR que intervienen en la ejecucion del
mismo. '
Adquisiciones

Apoyo a la UEP por parte de un funcionario/consttor con experiencia en

‘adquisiciones financiadas por el Banco, asi como la capacitacion del equipo de

trabajo del programa en la CGR en gestion financiera, procedimientos de
adquisiciones del BID y uso de la herramienta SEPA. '

Acordar con el Banco un flujograma detallado y completo de intervencion y
aprobaciones del proceso de las adquisiciones y administracion de contratos.
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V. ASPECYTOS A SER CONSIDERADOSENESTIPULACIONES ESPE_CIAI_.ES
Gestion Financiera

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. El

- Organismo Ejecutor (OE) debera presentar evidencia de: (i) la no objecién del

Banco al Reglamento Operativo del Programa (ROPY); (i) la conformacion de I3

‘UEP por medio de resolucién del contralor y que se haya designado a sus
integrantes: el gerente del programa y cuatro especialistas (financiero; en

adquisiciones; en plarie_acién_y_ monitoreo; y en tecnologia de Ia informacién; y
(i)} la conformacion del comité de gestion del programa por medio de resolucién
del contralor, '

El O debera presentar las justificaciones de gastos utilizando el tipo de cambio

~de los pagos efectuados desde la cuenta en délares estadounidenses a pesos

colombianos (tasa efectiva de fecha de pago).

€l programa debera presentar anualmente estados financieros auditados por
una firma de auditoria independiente aceptable al Banco.

Adquisiciones

" Prever para el OE un plan, aprobado por el Banco, de capacitaciones y uso de la

herramienta SEPA para el personal de la CGR asignado a la ejecucién del
programa y para las dependencias . que apoyaran la ejecucion de Jos

componentes técnicos y operativos del mismo. |

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES
Lés politicas de adquisiciones que aplican para este programa son las Politicas
para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el BID, (GN-2349-9) vy las

Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el
BID, (GN-2350-9). '

~ Ejecucion de las Adquisiciones

"a. Antes del inicio a las adduisidbnes el Plan de Adquisiciones, (PA) para los

primeros 18 meses deberd ser dado de alta en el SEPA, y mantenido
actuaizadopmlaCGR. : '

b. La pertinencia del gasto, es decir los Términos de Referencia (T DR), ET,
DDL y presupuesto, es responsabilidad del Especialista Sectorial (ES) del
programa y necesita siempre de no-objecién previa, con respecto al inicio de
la adquisicién misma, y segun criterios operacionales del JdP.

c. Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria:
Los contratos generados y sujetos a LPl y LPN se ejecutaran utilizando los
respectivos DDL armonizados para Colombia y acordados con el Banco.

d. Adquisiciones de Sistemas de Tecnologia de Informacion (T1): ninguin
comentario. _
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Selecci6n y Contratacion de Consuitores:

a. Firmas consultoras: se seleccionaran y contrataran utilizando (a SEP
armonizada para Colombia y acordada con el Banco. En el caso de FCs
seleccionadas en CD estas seran identificadas en el PA y debidamente
justificadas. - '

b. Seleccion de los consultores individuales®: Seleccion y contratacion
segun Politicas de adquisiciones del Banco. Debido a la naturaleza

confidencial de algunas actividades del programa, podran identificarse CD
que deberan justificarse y prever en el PA.

c. Capacitacion. Se utilizara la CD cuando el valor individual de cada
adquisicion sea inferior de US$5.000. Para montos mayores del valor
indicado la adquisicion se realizard con los métodos competitivos
pertinentes. : ' '

d. Financiamiento retroactivo. No apiica.

" Tabla de Montos Limites

OBRAS* BIENES* CONSULTORIA

LPI

LPN LPl LPN ‘Publicidad Lista Corta
internacional . 400% nacional

z USS10 US$ 350.000 - = US$1 US$ 50.000 - z US$200.000 <115$500.000
millones US$10 millones | - milién Uss1 m_mén ”

= Cuando se trate de cbras sencillas y bienes oommesycl.ryov-alor.seencuentrepordebq'odelm
para LPI, se podran adquirir a fravés de Comparacion de Precios. ’ '

54

5.5

Adquisiciones Principales. Las adquisiciones de los primeros 18 meses son
reflejadas en el Plan_de Adquisiciones y no revisten complejidad técnica o de
procedimientos que merezcan mencion especial. ' '

Supervision de Adquisiciones:

a. El método de revision inicial es ex ante. Sin embargo, la contratacion de
consultores individuales y las Comparaciones de precios de bienes y
servicios distintos de consultoria seran revisadas en forma ex post después
que el ejecutor haya realizado uno de cada uno a satisfaccion del Banco. La
aplicacion de la modalidad de revisién ex post se evaluara, en coordinacion
con el OE, durante la ejecucién del Préstamo. En caso de utilizar la
modalidad de revision ex-post estas seran cada 12 meses y de acuerdo con
el Plan de supervision del Programa. _ ' :

b. Los reportes de revisién ex post no preveran visitas de inspeccién fisica.

¢c. Se exceptuan las contrataciones directas, que seran revisadas ex ante.

! Deacﬁerdocon‘laSewonvmhspdiﬁcsdasmeﬂ-zssbésﬁosemdamdeumMﬁ
se utiliza la SEP.
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Registros y Archlvos.

a. La CGR dlspone de srstemas de archlvo en Ios cuales se encuentra la
documentacidn completa y ordenada de los procesos de adquisiciones de
fodas las etapas precontractuales, contractuales y pos confractuales. Las
'disposiciones sobre archivo iimplican mantener los documentos “en fisico”
por unos 20 afios. La CGR administra directamente el archivo mactlvo que
se administra en tablas de retencién documental controladas.

VI GES'TION'FINANCIERA _

Programacion y Presupuesto. EI Gobaemo Nacional, a través de la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional (DGF'PN) y el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), es el responsable de la programacion presupuestal,
tramite que concluye con la ~aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto por el

 Congreso de la Republica. Los recursos del préstamo seran incluidos en el

presupuesto general de la nacion en cabeza de !a CGR, y seran controlados a

través del Slstema SIIF Nacién lI

Contabilidad y Sstemas de Irlformaclén El érgano rector de Ia contabilidad
puablica en Colombia es la Contaduria General de a Nacion (CGN), ia cual da las
directrices sobre ia forma de llevar la contabilidad en las que conforman el

~ Presupuesto Publico Nacional. £l sistema oficial para llevar la contabilidad
pablica es el SIIF Nacion 1), el cual se constituye en fuente para acceder a la

informacion que se transmite a la CGN a través del Sistema Consolidador de

| ~ Hacienda e Informacitn Publica (CHIP) La CGR utilizara el SIIF Nacion 1l para

el control presupuestal, contable y de tesoreria del programa. El subsistema de
contabilidad y reportes del SHF Nacu&n I, no genera reportes detallados ni

clasificados por categoria de inversion. El registro se hara bajo el método de

causacién; sin embargo, los.estados financieros auditados del programa seran

elaborados sobre la base contable de efectivo y presentados anualmente al

Banco. Para el registro de sus operac:ones y la preparacién de sus estados
financieros la entidad utiliza las normas prescritas por 12 CGN y en lo no
establecido en ellas, las normas de contabilidad generaimente aceptadas en
Colombia establecidas en ef Decreto 2649 de 1993.

Desembolsos y flujo de caja. Los recursos provenientes de fuente externa, al

 igual que los demés recursos de la Nacion, se ejecutan a través del SIIF Nacion

ll. Para el manejo de tesoreria del programa, la CGR abrira una cuenta bancaria
especial (cuenta designada) en moneda extranjera en el Banco de la Reptiblica

~ (BdR - Banco Central), a nombre. del programa, para el uso exclusivo de los

recursos del mismo. El método de desembolsos sera anticipos de fondos, con

~ base en las necesidades de liquidez para un pericdo méximo de seis (6) meses;
~ y la rendicién de cuentas en relacion con anticipos se hara segun lo establecido

en la Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID,
(0P-273-6) Ademas de la proyeccion del flujo de fondos, la solicitud de

~ desembolso debera ir acompaiiada de la conciliacion de la cuenta especial, y el
. estado de implementacién de los compromisos de desempefio técnico y

fiduciario (si aplica). Las justificaciones de gastos se realizaran utilizando la tasa
efectiva de la fecha de ‘pago. _
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Control Interno y auditoria interna. La CGR cuenta con una oficina de control
interno (OC)). El control interno de la entidad esta basado en la aplicabifidad del
modelo publico para control intemo 2005-MECI, y los principios de
autorregulacion, autogestion, autocontrol y mejoramiento continuo; dispone de
un codigo institucional de valores y la definicion de vision, mision, indicadores y
estandares. La OCI cuenta con personal profesional para realizar las labores de
auditoria interna. Las actividades de auditoria interna se adetantan conforme a
las Normas de Auditoria. En la CGR la OCI no revisa los proyecios de inversiéon
de la entidad. Los informes de auditoria externos han conceptuado que el
componente de administracion del riesgo del MEC! no opera efectivamente en
algunos procesos y que existe debilidad en la operacion de los elementos de
evaluacién independiente al sistema de control interno®. Para ta supervision del
programa se utilizaran los servicios de una firma auditora independiente (FAI).

Control Externo e Informes. El control extemo de la CGR es realizado pof ia
AGR. a través de auditorias pablicas efectuadas de manera selectiva y posterior,
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas, el buen uso de los
recursos, la observancia de los procesos y procedimientos, el alcance de las

metas y objetivos, etc. Debido a que la AGR no es elegible para auditar

proyectos financiados con recursos del Banco, el programa utilizara los servicios
de una FAI.

Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del programa, seran
auditados por una FAIl aceptable al Banco, que sera contratada por el OE. Los
servicios de auditoria seran financiados con recursos del préstamo. Los estados
financieros auditados del programa se prepararan de forma anual, y deberdn ser
enviados al Banco a mas tardar cuatro (4) meses después del cierre de cada
ejercicio econémico, de conformidad con los ‘procedimientos y los TDR
previamente acordados. Los informes a requerirse seran los establecidos en los
TDR estandares que incluiran la revision de las adquisiciones. Para auditar esta
operacion, se requiere de una firma auditora independiente privada, a fin de
garantizar la periodicidad y contenido de los dictamenes, de acuerdo a lo
establecido en el documento OP-273-6.

No existe una politica nacional de revelacién publica de los informes de
auditoria; no obstante, segtn la politica de acceso y divulgacion de informacion
vigente, se debera publicar en los sistemas del Banco los informes auditados del
programa.

Plan de supervisién financiera. Sobre la base del resultado del andlisis de la
evaluacion de capacidad, el especialista financiero llevara a cabo, como minimo,
una revision “in situ” al afio y revisiones de “escritorio” sobre los estados
financieros anuales y finales auditados. La supervision financiera se realizara de
manera ex post para la CGR. El auditor del programa verificard que los recursos
se ejecuten, segin fas normas y politicas del Banco, en materia de gestién
fiduciaria y condiciones estipuladas en el ROP. Entre los planes de supervision
se contempla realizar al menos las siguientes acciones: (i) el trabajo de

2 Ver Informe Definitivo de Auitoria ReguléralaCGRvigerﬁaZOﬂ.AudibﬁaGeneﬁde‘hRepm
Direccién de Control Fiscal, diciembre de 2013.
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supervision de la FAI, seguin los TDR que se acuerden con el ejecutor; (ji) visitas
de supervision fiduciaria en gestion financiera, que incluiran la verificacién de los
arregios financieros y contables utilizados para la administracion del programa,
(iii) revisién de escritorio de las solicitudes de desembolsos; y (iv) revisién de los
Estados Financieros Auditados (EFA) anuales, entre otros.

Mecanismo de Ejecucién. El prestatario sera la Republica de Colombia y el OE
sera la CGR, quien contara con el apoyo de una Unidad Ejecutora creada por
resolucién del contralor y adscrita @ su despacho, con un equipo integrado por
un GP, un especialista en tecnologia de la informacién; un especialista en
adquisiciones; un especialista en planeacion y monitoreo; y un especialista
financiero con experiencia en temas de banca multilateral: ademas de las areas
de apoyo administrativo y financiero que corresponda. La UEP contard con
autonomia en materia de ordenacion de gasto y aprobacién de adquisiciones y
contrataciones del programa. La CGR creara un CP por medio de resolucién del
contralor, de cuya secretaria técnica estara encargada la UEP. El contralor
encabezard el comité. Este comité coordinara institucionalmente las
dependencias técnicas y operativas que intervienen en la ejecucion del
programa, entre otras, la oficina de sistemas y la Contraloria Delegada de
Participacion Ciudadana, asi como aquellas que se consideren relevantes.
Mayor detalle del mecanismo de ejecucion se presenta en el POD Yy se
desarrofiara en el ROP. '

Otros Acuerdos y Requisitos de Gestién Financiera. No existen acuerdos
adicionales a los mencionados anteriormente; ‘sin embargo, los acuerdos Yy

 requisitos fiduciarios incluidos en este anexo, podran ajustarse de acuerdo con

la dindmica del programa basada en las actualizaciones del analisis de riesgos,
y la evaluacion de capacidad institucional que se realicen durante Ia ejecucion
del mismo.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/15

Colombia, Préstamo ___JOC-CO a la Republica de Colombia
Programa de Fortalecimiento institucional de ia
Contraloria General de la Repiblica

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para, que en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica de Colombia, como Prestatario, para otorgarie un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucién de un programa de fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Republica. Dicho financiamiento sera hasta por. la suma de
US$30.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo. : e

(Aprobada el )

LEG/SGO/CONDBDOCS#39734923
CO-L1154
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- RESOLUCION DE-125/15

Colombia. Préstamo 3593/0C-CO a la Repliblica de Colombia
Programa de Fortalecimiento Institucional de la
Contraloria General de la Repiiblica

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente def Banco, o al representante que él designe, para, que en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repiiblica de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un programa de fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Repdblica. Dicho financiamiento serd hasta por la suma de
US$30.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el 25 de noviembre de 2015}
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(CO-L1154)

ANALISIS ECONOMICO

[Este documento ha sido preparado por- Martin Rossi (Consultor).




1.1

1.2

2.2

2.3

. INTRODUGCION

Este documenio presenta el andlisis econémico ex-ante del Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de la Repblica (CO-11154),
cuya ejecucion se tiene prevista para el periodo 2016-2020. £l analisis se lleva a
cabo mediante la metodologia de costo-beneficio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de (a
Republica ("el Programa®, en adelante) tiene como objetivo generat fortalecer la
efectividad del sistema de control fiscal a través del mejoramiento de la mlldad Y
eficiencia de las acciones de control, y la promocién de la transparencia y
participacién ciudadana. Es financiado por el Banco Interamericano de Desarmolio
{BID).

.  METODOLOGIA
Descripcion de la intervencion

El Programa puede caracterizarse a través de los 3 componentes que lo cmfoman
Los mismos tienden a mejorar cada uno de ellos un aspecto particular del sistema
de control fiscal. .

Componente 1: Planeacién, ejecucién y seguimiento de las acciones de
control (US$8,75 millones). Su objetivo central es es elevar la calidad, a través del
mejoramiento de los procesos estratégicos de la CGR y la incorporacion  de
estandares de buenas practicas. Se prevén las siguientes actividades: (i) formular y
poner en marcha el Sistema Estratégico de Vigilancia y Control Fiscal de Mediano
Plazo; (i) diagnosticar, simplificar o eliminar, segin el caso, ios actuales procesos
misionales y administrativos, especialmente los relacionados con el proceso de
responsabilidad fiscal; (i) articular la estrategia, procesos y sistemas de informacidn
de la CGR a partir del disefio e implementacion de un modelo estandar (arquitectura
empresarial) conforme a las recomendaciones del MINTIC; () apoyar la adopcitn
de estandares internacionales de auditoria y control para las EFS, particularmente
en lo referente al control basado en riesgos; (v) definir el alcance y competencias de
la funcién de control fiscal macro; (vi) desarrollar y poner en marcha un sistema de
control de calidad de auditorias homologable a las NIA e ISSAI; (vii) implementar un
Observatorio de Gasto Publico ; (viii) disefiar una estrategia de gestion del cambio y
del conocimiento; (ix) fortalecer las capacidades de la CGR para auditar los
programas financiados por proveedores extemos de apoyo financiero; y (x)
dimensionar y analizar las brechas del talento humano con el fin de definir e

implementar un modelo de capacitacibn acorde con los nuevos procesos y sus
herramientas de apoyo.

Componente 2: Gestion de la informacion para el control fiscal (USS$14.7
millones). Su objetivo central es es optimizar la gestién de la informacion de la CGR
para el mejoramiento de la eficiencia de las acciones de control fiscal. Se prevén las
siguientes actividades: (i) integrar los sistemas de informacién de ta CGR con el fin
de soportar los procesos misionales; (i) definir una estraiegia e implementar
politicas y controles que permitan mejorar ia calidad de la informacion y la gestién
documental para la toma oportuna de decisiones; (i) disefiar e implementar un
fablero de control, un area de inteligencia de negocios y herramientas de andlisis
predictivo; (iv) implementar un sisterna que soporte el control en linea; (v) disefiar e
imp_lementar un plan de recuperacion de informacion en caso de desastres; (vi)
mejorar las redes, seguridad, y almacenamiento de datos; (vil) adquirir e implantar el
software base y los servicios de infraestructura necesarios y (viii) capacitacion de

2
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personal para la operacién de. Ios sustemas de .informacion mtegrados y el nuevo
software. f

Componente 3: Transparencla Yy parhclpacaén cludadana en el control fiscal
(USS5,5 millones). El ob;btlvo es optimizar los mecanismos a través de los cuales la
CGR divuiga informacion de interés pablico e interactia con la ciudadania, para la
promocion de la transparencia y de la participacion ciudadana en las acciones de
control fiscal. Se preven las siguientes actividades: (i) disefiar e implementar un
nuevo portal web para la CGR (i) elaborar un diagnéstico, definir un plan de mejora

para el proceso de gestion de denuncias ciudadanas; (jii) fortalecer el proceso

modelo de Gestion de Denuncias al intesior de la CGR'y sus herramientas de apoyo

. que considere . la estimacion de recursos humanos, fi inancieros y técnicos

necesasios, y una metodologia de clasificacion, priorizacién y seguimiento; {iv)
disefiar e implementar una Estrategia de promocion y fomento del control fiscal

. participativo. que contemple el fortalecimiento de veedurias, talleres de formacién,

entre ofras actividades; (v) revisar y. ajustar la estrategia de comunicacion de Ia '
CGR, tanto a nivel externo como interno; (vi) disefiar e implementar una estrategia
de datos abiertos segun ios criterios definidos. por el MINTIC; y (vii) disefiar y aplicar
encuestas de percepcion tanto a sujetos de control como a la ciudadania en
general, con el objetivo de. recabar informacion que le permita a la CGR tomar
decisiones para mejorar sus practicas operativas y su imagen frente a la sociedad.

Beneficios esperados 1:
e El primer grupo de beneficios se asocla al incremento en las auditorias -
- (cobertura) debido a los componentes 1 y 2 del programa. El primero de ellos
directamente y el segundo mejorando la eficiencia en la gestion de la
informacion mediante una renovacién de los recursos informaticos. Diversos
estudios sugieren que un incremento en las auditorias disminuyen las
iregularidades. En Buenos Aires (Argentina), Di Tella y Schargdrodsky (2003)1
encuentran que al realizar auditorias en las compras de hospitales publicos, las
imegularidades (medidas como diferenciales de precios de bienes homogéneos)
caen enfre un 10% y un 15%. Mientras que en Brasil, Beylis, Finan y Mazzocco
(2011)2 muestran que al incrementar la misma probabilidad de un 5% a un 17%,
las imegularidades de los gobiemos municipales 'se reducen considerablemente
(aproximadamente en 8 veces). Por otra parte Bandeira, Pratt y Valetti (2009)
apuntan a que las pérdidas por imegularidades son pequeiias en comparacion
con las que se producen debido a una mala administracién, por ejemplo,
cuando los organismos estatales no declaran los precios que pagan en sus
compras, en estos casos, indican, los sobreprecios pueden deberse mas bien a
ineficiencia (80%). Olken (2007)* revela que, en Indonesia, al asignar
aleatoriamente auditorias a proyectos financiados con fondos estatales, las
imegularidades disminuyen un 8% cuando la probabilidad de ser auditado se
incrementa de un 4% a un 100%. Si bien en esencia todos los resultados
apuntan en la misma direccién, el hecho que la magnitud de los resultados sea
tan diversa acentia la necesidad de adoptar un perfil conservador en el andiisis
econdmico. Si bien las caracteristicas socioeconémicas de Brasil pueden tener
méas en comin con Colombia que Indonesia, es posible que no se pueda
: aperar el-mismo.r&sultado sobre.las: medidas de irregularidad_es. Velando por

* DiTelia, R. y E. Schargrodsky (2003). ﬂneRoleofWag&candAudrhngdunngaCrackdownon Corruptuon
in the City of Buenos Aires”. Journal of Law and Economics XLV!.
2 Beyks, Finan y Mazzocco (2011). * Undesstanding Corruption: Theory and EwdemefromtheAudms of Local

Governments®. Mimeo 2011.
3 Bandeira, Pratt y Valetti (2009). "Active and Passive Waste in Government Spending: Ewdence froma

American Econornic Review 99 (4).

Policy Experiment”.
* Omwen, B. (2007). “Monitoring Corruption; Evidence from a Field Experiment in Indonesia”. Journal of Political
Economy 115 (2).



un andlisis conservador, se asumira que el incremento de las auditorias
provocado por el programa redundara en una reduccion del 2,5% en las
iregutaridades, supuesto prudente teniendo en cuenta los resultados de los
estudios previamente citados. '

La medida de irregularidad utilizada en este andlisis viene dada por la "cuantia
de fallos” aportados por la CGR para la serie temporal correspondiente al
periodo 2009-2014. Los fallos de responsabilidad fiscal son acios
administrativos que tienen como objetivo determinar si un servidor piblico o
particular obr6 con dolo o culpa en la administraciéon y/o manejo de los recursos
publicos, una vez que se produjo un dafio al patrimonio del Estado. Este dafio
es representado monetariamente mediante la "cuantia de fallos”, es decir, que
los fallos aqui presentados son cumplen la funcién de cuantificar los dafios al
estado producidos por la gestion de servidores publicos o particulares. El fallo
establece finaimente si se actu6 con culpa o dolo. ‘De este modo, se pueden
interpretar aquellos fallos en los cuales ha sido determinado que se actud con
dolo como actos de corrupcion, mientras que en los casos de cuipa se pueden
interpretar como negligencia. Se asume que los efectos del programa sobre
corrupcion y negligencia son similares, por lo que en adelante simplemente se
hablara de “irregularidades”. El efecto sobre la cuantia de fallos puede ir en dos
direcciones: por un lado, al estar los auditores mas entrenados pueden
encontrar mas casos de imegularidades, ceteris paribus, el comportamiento de
los agentes. Pero por otro, puede haber un efecto sobre el comportamiento de
los agentes, quienes anticipando que es mas probable que los detecten,
deciden cometer menos imegularidades. Los montos de esta variable pueden
observarse en la siguiente tabia. ‘ SR,

Tabila 1: Cuantia de fallos periodo 2009-2014 en pescs colombianos.

2009 $1.100.000
7610 " $ 8,428,654 603
2011 $2.564.110.400
2012 —$63.626.466. 65
2013 | $7512.415.083.303
2614 ' $ 135602914556
Total $1.722.670.339.496

Supuestos

26 Eicalculo de los beneficios se efectia utilizando los siguientes supuestos:

La tasa de descuento utilizada es del 12%, seguin el estdndar del Banco.

Se asume que el monto de fallos sin programa seguiria una tendencia lineal en
ausencia del programa, a partir de ia cual se puede estimar el escenario
contrafactual partir del afio 2015. _ .

Se asume que los aumentos en las auditorias debido al programa resultan en
una reduccion del 2,5% de las irregularidades. - ' : o

El tipo de cambio utilizado para la conversion de pesos colombianos a dolares

es de 2.500 pesos colombianos por délar, segun Ia cotizacion del 8/04/2015 de
la pagina themoneyconverter.com. ‘ _ .
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Para el calculo de los costos se utilizan los siguientes supuestos:

* Llos costos totales ascienden a 30 millones de déblares, segin datos del

* Se asume una ejecucion unifonne de los costos a lo largo del periodo 2016-
2020. Esto es, se supone que se ejecutaran 6 millones por afio. '

» Se adicionan costos por posibles contingencias en la ejecuciéon por 3 millones
de dolares, los cuales se asume que siguen la misma distribucién uniforme que
los costos del programa, por lo que resulta un agregado de 600 mil délares
anuales. ' ' '

* Elhorizonte a partir del cual se calculan beneficios es de 6 afios. Los beneficios
se computan a partir del tercer afio de ejecucion, teniendo en cuenta una
progresion gradual de los efectos del programa. En el tercer afio de ejecucién
solo se considerara un 85% de los efectos finales, el cuarto afio un 90%, el
quinto un 85%, y el 100% final (es decir, una reduccién de las iregularidades
del 2%) durante el sexto y ultimo afio del horizonte temporal.

Calculos

e El primer célculo necesario para el analisis consiste en la estimacion- de los
beneficios anuales derivados de las actividades del programa. Luego, esta
formula serd replicada para cada afio, aplicandose sobre ella una tasa de
descuento del 12%. . a

e Para estimar los beneficios totales se debe tener en cuenta el supuesto de 6
afios durante los cuales se consideran los efectos de los componentes. Sin
embargo, a efeclos de obtener el valor actual debe tenerse en cuenta la tasa

utiizada por el BID del 12%. Esto nos lleva a que los beneficios totales se
deberian calcular mediante la siguiente formula:

B, —'i—B‘
£ L1120
t=0
donde B denota los beneficios y t indica el afio comriente,
Los costos de operacion se calculan como el valor presente del flujo de gastos del

_ proyecto. La fémula utilizada es:

M"“

_ G
Co = , _..——let,

il
(-]

donde g es el gasto anual , mieniras t denota. el periodo corriente. Ei costo total es
de USD 30.000.000. .

Tabla 2. Cilculo del valor monetario en USD de los beneficios anuales derivados del Programa,
Anvales para el periodo 2016-2021 . : :

Aflo  Proyeccién de Falios USD Fallos con Programa USD %’:ﬁcm Anuales
2016 384.931.688 384.931.688 ) 0
2017 444 946.576 444 946 576 0



2018 504.961.465 494.231.034 _ 10.730.431
2019 564.976.363 552.264.385 12.711.968
2020 | 624.991.242 610.147.700 14,843,542
2021 685.006.130 667.880.977 17.125.183

lil. RESULTADOS, ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y DISCUSION

31 Debido a la importancia del supuesto del porcentaje de eficiencia, presentamos los
resultados en paralelo del analisis de sensibilidad, en donde se incluyen tres
escenarios alternativos al escenario base (uno conservador, uno ultra-conservador y
ofro optimista), en la Tabla 3.

Tabla 3. Costo-beneficio y escenarios

Razin
VP Beneficios Valor Presente TR
VP Costos (USD} (USD) Neto (USD) w Social
. Escenario 1-Base .
Total 26.646.506 36.752.973 10.106.467 1,38 A%
Escenario 2-Ultra
Conservador
Total 26.646.506 27.932.259 1.285.754 1,05 15%
Escenario 3-
Conservador
Total 26.646.506 30.872.497 4.225.991 1,16 2%
Escenario 4-
Optimista
Total 26.646.506 44 103.567 17.457.062 1,66 47%
Escenario De
Rentabilidad
Minima
Total 26.646.506 26.756.164 109659 1.00 12%

3.2 En el escenario base, larelac:éncostobeneﬁcuoparaelProgramarasuhsade
1,38. Esto significa que se espera recuperar 1,38 délares por cada détar invertido en
el proyecto. La TIR social resulta ser del 33%. En este escenario se asume una
reduccién de las irmegularidades del 2,5%.

A. Escenario Ultra-Conservador

3.3 En el escenario mas conservador, donde la reduccion de las imegularidades es del
1,9%, la TIR social del Programa resulta ser det 15%. En este escenasio
desfavorable la relacion costo beneficio asciende a 1,05, porloqueseespeta
recuperar 1,05 délares por cada uno invertido enel proyecto en consecuencia el

" programa sigue siendo rentable.




3.7

Escenario Conservador

En un escenario nmderadamente' conservador, donde la reduccién de las
imegularidades es del 2,1%, se obtiene una TIR social del 22%, con una razén costo
beneficio de 1,16.

En un escenario optimista, donde la reduccion de las irregularidades es del 3%, se
obtiene una TIR social del 47%, con una razén costo beneficio de 1,66.

Escenario De Rentabilidad Minima

El minimo porcentaje de reduccién de las irregularidades debido al Programa que
resulta en que el mismo sea rentable es del 1,82% (ver escenario de rentabilidad
minima, en la tabla 3). Por debajo de ese nivel se obtiene un Valor Presente Neto
negativo, una relacién costo beneficio menor que 1 y una TIR social menor al 12%.

Se espera que el programa tenga una alta rentabilidad social. La tasa interna de
retorno se situaria por encima del 18%, con un Valor Presente Neto de
2.755.873USD en el escenario base, en base al analisis de sensibilidad. La variable
sensible identificada es la reduccién de las imegularidades, la cual explica el 100%
de la variacion del VPN. Por ello, en el escenario conservador se han aplicado
valores menores. Aun asi, el Programa resulta rentable, ya que reporta una TIR del
15%, superior al 12% establecido por el Banco.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -
b T cosgy T
. PLANDE AbQlellicleEs .

o INFORMACION GENERAL

Pais: Repdblica de Colombia - ' _

Nombre de Proyecto: Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria
- General de la Republica .

Niémero de Proyecto: CO-L1154

Nimero de Contrato de Préstamo: por definir '

Fecha de aprobacién del Proyecto por ef Directorio Ejecutivo: por definir

Fecha de firma del Contrato de Préstamo: por definir ,

Fecha estimada para el \iltimo desembolso: por definir

Prestatario: Repiblica de Colombia

Ejecutor. Contraloria General de la Reptiblica

A BREVE DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROYECTO

El objetivo general es fortalecer la efectividad del sistema de control fiscal a través del
mejoramiento de la calidad y eficiencia de las acciones de control y la promocion de la
transparencia y participacion ciudadana. _

Dicho objetivo se alcanzara a través de la ejecucién de los siguientes componentes:
Componente | - Planeacion, ejecucion y seguimiento de las acciones de control. Su
objetivo central es es elevar la calidad, a través del mejoramiento de los procesos
estratégicos de la CGR vy la incorporacién de estdndares de buenas practicas.
Componente il - Gestién de la informacién para el control fiscal. Su objetivo central es
es optimizar la gestién de la informacién de la CGR para el mejoramiento de la
eficiencia de las acciones de control fiscal. Componente Ili - Transparencia y
participacion ciudadana en el control fiscal. optimizar los mecanismos a través de los
cuales la CGR divulga informacién de interés piiblico e interactiia con la ciudadania,
para la promocién de la transparencia y de la participacién ciudadana en las acciones
de control fiscal.

0. ADQUISICIONES

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el ‘Banco
Interamericano de Desarrollo® (GN-2349-9 y actualizaciones), de abril de 2011, y con
las “Politicas para la Selecci6n y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco interamericano de Desarrolio® (GN-2350-9 y actualizaciones) de abril de 2011,
y con lo establecido en el Contrato de Préstamo y el presente Plan de Adquisiciones.
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il Semestre

B

: ) . o Il Semestre -
3@ (7] . 200 SCC Ex-ante | 100% 0% 2015 2015 Por licitar
j Fiscal
f al
de -]
Py " vl 280 SBCC | Exante | 100% | 0% 'Sgg’f;‘“'e L S;&%s"e Por licitar
conformacién  de (
redes 2 nivel
nacional
Apoyo al
desamolio de
talleres de
formacitn : | Semestre | Il Semestre .
& 0 - _
1 W adana para el 280 SBCC Ex-ante | 100% | 0% 2017 2018 Por hcatar
conirof fiscal '
scipative "
| pasiicipativo |
Disefo de ia _
estrategia de '
a2 " comunicaciones | 140 SCC | Exante | 100% | o% | "Semeste | liSemestre | Lo
; intema y extema 15 2015
H delaCGR
implementacion -
de la estrategia
a mo|% 360 SBCC | Exante | 100% | 0% 'Sgg‘ﬁf"fe L Sg'o";;s“" Por licitar
(interna y externa)
| de la CGR
! y.dlvulgau:: de _
“ " encuesta de| 125 | SCC | Exante | 100% | 0% | S§$%sm " 3‘23{)’;%3‘“’" Por licitar
i ana
n".mﬁ . "r“m'z
;uwmﬁ'k Il Semestre | | Semestre '
' una . | meg emes! .
45 m ; S| 125 scc Ex-ante | 100% | 0% oiadds 2018 . | Por licitar
percepcidn
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e

Bl U
e gl e

(médicién final)

Disefo, aplicacion
y divulgacion de
resultados de una 125
medicién de la
46 1l percepcién de los scC Ex-ante | 100% 0%
sujetos de control
frente a la gestidon :
de la CGR |
{medici6n inicial) .
Disefio, aplicacion
y divuigacion de
resultados de una
medicion de la
47 m percepcion de los 125 sceC Ex-ante | 100% | 0%
sujetos de control
frente a la gestion
de la CGR
{medicion final)
Disefic de Ia
estrategia de
48 i datos  abiertos
segan los criterios
definidos por
MINTIC
Implementacitn
de la estrategia " .
de datos abierios Semestre Semestre
49 mn seg(in los criterios 800 SBCC Ex-ante | 100% | 0% 2017 2018
definidos por
MINTIC
Administracién Il Semestre | |l Semestre Por
50 e | 780 CCIN | Exante | 100% | 0% pon o | reaarse

| Semestre | | Semeste L
2019 | 2000 | ForEcear:

. ' 1l Semestre | 1l Semestre 5
52 Auditorias 200 scC Ex-ante | 100% 0% 2015 2019 Por Bictar

11 Semestre | 1l Semestre
2015 2015

Il Semestre i | Semestre -
2017 2018 | PO ok

it Semesire | 1 Semestre s
200 SCC Ex-ante | 100% 0% 2016 E 2017 Por Boitar |

e e

:
]

51 Evaluaciones™ 100 SCC Ex-ante | 100%

e

TOTAL 30.000

Bienes y Obras:

LPI: Licitacion Pblica Internacional; LIL: Licitacion Intemacional Limitada; LPN: Licitacion Priblica Nacional; CP: Comparaciin de |
Precios; CD: Contratacion Directa; AD: Administracion Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias
de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros; CPOICOT/ICPOT: :
Construccidn-propiedad-operacién/ Construccion-operacion- transferencia/ Construccion-propiedad-operacibn-transferencia (del inglés
BOO/BOT/BOOT); CBD: Confratacion Basada en Desempefio; CPGB: Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco; PSC:
Participacién de la Comunidad en las Confrataciones.

Firmas Consultoras: SBCC: Seleccién Basada en ia Calidad y el Costo; SBC: Seleccién Basada en ta Calidad; SBPF: Seleccidn :

Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los
Consultores; SD: Seleccion Directa. '
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' “Contratacién anual del Equipo de Administracion ¥ Coordinacién del Programa.
** Evaluacién final (95% del vaior desembolsado)

V.  Supervision de Adquisiciones

La supervisién de las adquisiciones, planes de adquisiciones, actualizaciones de planes
de adquisiciones y GRP, es responsabilidad del Jefe de Equipo de proyecto.

Los procesos de LPN de obras, bienes Y procesos de seleccion de firmas consultoras y
consultores individuales se deben realizar bajo modalidad ex ante por parte del Banco,
hasta que se pueda evaluar Ia capacidad institucional del Organismo Ejecutor en
materia de adquisiciones. Oportunidad en Ia cual se podra modificar io antedicho. Para
los casos de comparacion de precios para bienes, obras y servicios, podran ser ex post,
luego de que el primer proceso de cada caso, haya sido revisado de manera ex ante,






apoyo financiero. SCC

Producto 1 - Sistema Estr de Vigllancia y Control Plscal de Mediano Plaxo implemantado $ 400.000
Consultoria: Disenar el Sistema Estrategico de Vigilancia y Control Fiscal {SECVF) de mediano plazo - SCC $ 200.000
Consultoria: implementaclon y divulgacion del SEVCF - $CC S 200,000
Producto 2 - Procesos misionales (4) de la CGR fortalecides (1. Control fiscal micro, 2. Responsabiidad fiscal y gestion $ 3.200.000
coactiva, 3. Control fiscal macro y 4. Enlaces clientes Y Partes Interesadas - participacion y sarvicio sl cludadano) i
Consultorfa 1: Adquirir, y configurar la herramienta de soporte al proceso de arquitectura empresarial. CP S 200.000
ﬂosm:_.no:m 2: Disefio del proyecto de mB..__n.mnEE empresarial que Incluya un diagnostico de cuatro procasos misionaies $ 1.600.000
{Micro/Macro/ RF/ Part Ciudadana) e Instrumentos tecnologicos de soporte. SBCC . . T
Consultorfa 3: Consultoria; Diagnostico para determinar el modelo de competencias requerido para los RRHH asociados a los
D i S 1.400.000
4 procesos misionales. SBCC
Producte 3. Modelo de Goblerno de TICS de la CGR definido $ 400,000
Consultoria 1: goam_a de Gobierno de TICS de la CGR definido $ a.oo.ooo
Producto 4 - Estrategia de Gestién del Cambio y dal conocimiento disenads e Implementada $ 1.200.000
Consultoria 1: Diseffo e implementacion de la estrategia general de gestién del cambio para apovyar el proceso de
Bt 5 200,000
fortalecimiento institucional. 5CC
Consultoria 2: Disenc.e Implementacion de estrateglas especificas de gestion del camblo para cada uno de los proyectos
- . ) 5 700.000
.am_.?.unom del proceso de fortalecimiento Institucional, SBCC - :
Consultoria: Diseno e implementaclon de un modelo de gestion del conocimiento a partir de los 4 procesos misionales
o st : S 300.000
defintdos. SBCC L T . . L e :
_lou._._n.o,mwbwszu.%_o_un Contral y Vigilancla del Gasto Pdblico Implemantado $ 1.000.000
.noau_.__sq_.m" Disefio 3:&35_ ¥ metadologico del Observatorio-de Gasto Péblico. SCC s 200.000
Consultoria: Diseno e _So_msm:"wao: de un piloto de Regalias para el OGP. SBCC ) 400.000
Consuitoria: Diseno e implementacion deinstrumentos Informaticos para el OGP conforme al modelo conceptual y
) , : . $ 400.000
metodologico del sistema, SBCC -
Producto 6 - Modelo basico de control fiscal micro con normative internaclonal NIA e ISSAl fortalecido $ 1.700.000
Consultorla 1: Fortalecimiento del Modelo Bdsico de Contral Fiscal Micro en sus diferentes etapas incorporando la $ 400.000
normativa Internacional NIA e ISSAI. SBCC : )
Consultorfa 2: Implementacién del Madelo Basico de Control Fiscal fortalecido {Comprende gestidn det camblo, capacitacién s .woo 000
revisidn de la prictic . :
Consultoria 3; Disefio y aphicacidn de tres (3) ejercicios piloto para implementar Modelos Especializados de Control Fiscal -
S S 1,000.000
MECF incorporando esquemas de auditorfas tipo {Cumplimiento, Desempedo, Financiera}
Producto 7 - Modelo de 6n para el Control Flscal Macro cado y fortalacido, $ 150.000
Consultoria: Definlr et alcance y competencias del Control Fiscal Macro $ 150.000
Producto 8 - Sistema da Control de Calided de Auditorfas disenado e Iimplementado . $ 250.000
Consultoria: Disefiar e Implementar el Sistema de Control de Calidad de Auditorias de la CGR homologable a las NIAs 1SSAs -
SCC. SBCC B $ 250.000
Producto 9 - Programas financlados por proveedores externos de apoyo financlero avaluados y con rasuitados $ 200.000
ntados .
Consultorla: Fortalecer las capacidades de la CGR para auditar los programas financtados por proveedores externos de $ 200.000




Producto 10 - Dasarrclio @ implementacidn de! slstems de monitoreo de las racomendaclones hechas @ ,_a- gntidades

suditadas disefado & imgl ; $ 250.000
Consultor(a: Redisefio y fortalecimiento del sistema de seguimlento de recomendacliones efectuadas a los entes auditados | $ 250.000
O
Producto 1 - Sistemas de Informacion de la CGR de 2 misionales in $ 4.780.000
Consultorla: Disefiar @ implementar el modelo de integracion de la CGR. SBCC 5 1.380.000
Consultoria: Fortalecimlento de la solucion de apoyo 8l proceso misional control fiscal micro, SBCC $ 1.900.000
Consultoria; Aplicaciones de los procesos misionales ajustadas segun arquitectura empresarial, SBCC $ 1.460.000
Producto 2 -Estrategia de politicas y controles pera mejorar la calldad de ta informacion y la gestion documentsl disenada $ 2.650.000
o implementads e
Consultoria 1: Evaluacion y definiclon de politicas de calidad de la Infarmacion. SBCC $ 350.000
Consultoria 2: Implementacion de |a estrate ia de datos e informacion. SBCC 5 1.000.000
Consultorla 3: Fortalecimiento de la gestion documental de la CGR. SBCC 5 900.000
Consultoria: Disefio e implementacion de solucion informatica de apayo ! modelo de gestion de conocimiento definido.
$ 400.000
SBCC
Producto 3 - Modelo de Inteligencia de negocios y herramientas de analisls predictivo disanadas e Implementadas 18 2.950,000
Consultorla 1: Diseflo e implementacion del modelo de inteligencia de negocios. SBCC S 2,350,000
Producto 4 - Tablero de control disenado e Impiementado [ 300,000
Consultoria 1: Disefio ¢ implementacion de un tablero de control. SBCC $ 300.000
Producto 5 - Sistama de soporte para el control sn finea disenado ¢ Implementado $ 600.000
Consultoria: Diseno e implementaciof de un sisterna de control en linea. SBCC S 600.000
Producto 6 - Modelo de gestion de Incidentes de 1a CGR disenado & Implementado $ 460.000
Consultoria 1: Diseno e im lementacion de) nuevo proceso de estion de Incidentes con glcance interno y externg. SCC ] 310.000
‘Adguisicion de infraestructura fisica licenciamiento para el modelo de gestion de Incidentes, CP $ 150.000
Producto 7 - Man de recy de desastres - DRP dafinido $ 2.500.000
Consultoria 1; Definicién del Plan de Recuperacion de Dasastres de la CGR. SBCC $ 300.000
Consultorla 2: Disefio e implementacion del sitio alterno acorde al modelo DRP. SBCC $ 2.200.000
‘Producto 8 - Infraastructura Tecnologica lnstalads $ 900,000
Adaqulsicion de infraestructura Tecnologica {incluye Instaiacion). CP 5 900.000
Producto 9 - Cursos de capacitacion en los sistemas de informacién integradas, Impartidos $ 200.000
Consultoria para la reallzacién de los cursos de capacitacién : $ 200.000
A 0 0
Producto 1. Portal WEB de la CGR Redisefiado o | amentado $ 1,840,000
Consultoria 1: Disenar e Implementar el Portal WEB de la CGR. SBCC $ 1,840,000
Producto 2. Diagnostico dal de on de denuncias cludadanas. $ $00.000
Consultoria 1: Elaborar un diagndstico del proceso de gestion de denuncias y definir un modelo para su mejoramiento s 200,000
Consultorla 2: Disener e implementarlas mejoras a 1a plataforma SIPAR canforme a las definiciones de arquitectura $ 700,000
empresarial y el diagnostico del proceso de gestion de denuncias. SBCC '
s 760,000

Producto 3. Estratagia de oclon y fomanto del control fiscal z_o__ _3;._8_%




